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�لف�شل �لخام�س

�أوروبا و�أمريكا و�لعلاقات �لأطل�شية

»م�سكلة اأوروبا اأنها تعي�س في عالمين: عالم ال�سيا�سة الواقعية اليومية 
تتجلى  ذلك  في  ال�سعبة  والمهمة  اأف�سل.  بم�ستقبل  الُحلم  وعالم 
الحا�سر  اأخطار  عن  التغا�سي  جواز  عدم  مع  بالُحلم  بالتم�سك 
الواقعية. اأما التحدّي الأكبر فهو تطوير �سيا�سة خارجية م�ستركة«.
جيريمي ريفكين(173)

الموؤرخ  اأعاد  لقد  الما�سي؟  عِبَر  من  ي�ستفيد  اأن  حقاً  للمرء  يمكن  هل 
الأمريكي اآرثر م. �سليز ينغر البن حديثاً, طَرْحَ هذا ال�سوؤال القيم الذي 
لم يجد جواباً �سافياً حتى اليوم, ل من ال�سيا�سة ول من العلوم التاريخية, 
بالرتباط مع الم�سوّغات ال�سيا�سية المريبة لحرب العراق وم�سارها. ول يزال 
ف�سل الديمقراطيات الغربية تجاه هتلر في ثلاثينيات القرن الما�سي يجري 
وال�سلام.  الحرب  حول  الحالية  الخلافات  على  ويوؤثر  اليوم  حتى  ذيوله 
�سيا�سة  اأنقا�س  على  ال�ساملة  الخبرات  اإلى  ا�ستناداً  �سلزينغر,  وي�سير 
التهدئة الفا�سلة في ميونيخ �سنة 1938, اإلى عدم اإمكانية ف�سل الأحداث 
التاريخية المتطابقة عن بع�سها تماماً. وي�ست�سهد هنا بما ياأتي من الف�سل 
الذي يتحدث عن اتفاقية ميونيخ, من مذكرات ون�ستون ت�سر�سل: »يجدر 
وازعاً  تكون  حتى  وال�سلوك؛  الأخلاق  في  اأ�سا�سية  قواعد  ب�سع  و�سع  بنا 
تُقوّم منف�سلة  اأن  النوع  ودليلًا في الم�ستقبل. ول يمكن لأي حالة من هذا 
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عن ارتباطاتها« ثم ي�سف �سليزنيغر الخبرات التي تمت ال�ستفادة منها 
في اأعوام الخم�سينيات على مثال ميونيخ: »بعد �ستة ع�سر عاماً على ميونيخ 
وحينما تكلم الرئي�س اآيزنهاور عن المقارنة مع ميونيخ؛ ليقنع البريطانيين 
بالتعاون مع الأمريكيين لم�ساعدة الفرن�سيين في الهند ال�سينية, لم يجد اأذناً 
خَلَفَهُ  اآيزنهاور, وهذا لم يمنع  م�سغية لدى ت�سر�سل, الذي رف�س مقارنة 
وال�سرق  النا�سر  اإلى جمال عبد  ينظر  اأن  بعد عامين,  الوزراء  رئا�سة  في 
بلده في مغامرة  ويقحم   ,1938 تزال مثل عام  الظروف ل  وكاأن  الأو�سط 
ال�سوي�س, وفي هذه المرّة كان اآيزنهاور هو الذي رف�س المقارنة مع ميونيخ. 
وتو�سح هذه الحالت الإ�سرار الجائر لمزاج يتعامل مع ال�سيا�سة من خلال 
وتطبق  �سليم  غير  ب�سكل  الما�سي  من  توؤخذ  وتاريخية,  تقليدية  عموميات 
اآلياً على الم�ستقبل«(174). واأخيراً ي�سل �سليزينغر اإلى ا�ستنتاج ليب�سر كثيراً 
بالخير, األ وهو »اأنّ مجموعة الأخطاء التي ارتكبت با�سم اتفاق ميونيخ قد 

تفوق الخطاأ الأ�سا�سي الذي ح�سل �سنة 1938«(175).

لي�س من ال�سروري اأن يتبنّى المرء ال�ستنتاج المت�سائم حتى ي�سل اإلى 
القناعة باأنه ل توجد اأجوبة قابلة للتعميم, عن ال�سوؤال القديم حول درو�س 
قراره  كان  اإذا  فيما  المرء  يعرف  األ  الموؤ�سف  من  اإنه  اإذ  الما�سي.  التاريخ 
ال�سيا�سي مبنياً على در�س ناجح من درو�س التاريخ, اأو اأنّ هذا القرار ناتج 
هذا  ا�ستخدام  اأ�سيء  قد  كان  اإذا  اأو  التاريخية,  للعِبرة  خاطئ  فهم  عن 
الدر�س اأيديولوجياً لأ�سباب غير مبّررة, اإل بعد تنفيذ القرار. فالقرارات 
حادة.  جدلية  مو�سع  غالباً  تكون  ولذلك  الم�سالح,  تخدم  كلها  ال�سيا�سية 
هذا اإلى اأن المعرفة التاريخية تنظر دائماً اإلى الوراء ل اإلى الأمام. ويكون 
تاأثير كل قرار �سيا�سي مفتوحاً على الم�ستقبل من حيث نتائجه ومن ثم فهو 
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ل يعتمد مطلقاً على مجرد المعرفة, واإنما يجب اأن يكون اعتماده اأكثر اأو 
اأقل على مقاربات مقنعة.

اإمكانية ال�ستفادة من درو�س الما�سي مبا�سرة  لقد طرح ال�سوؤال حول 
ال�سيا�سية  والنق�سامات  الم�سلّلة  العراق وعبر م�سوّغاته  عبر الحرب �سد 
في  الحرب  موؤيدو  ا�ست�سهد  وهنا  الغرب.  في  الحرب  هذه  اأثارتها  التي 
التوافقية في ميونيخ �سد  باأقوال ت�سر�سل وال�سيا�سة  بلاد ما بين النهرين 
مناه�سي هذه الحرب. ولكنْ ثبت بطلان هذه الإ�سارات التاريخية في �سوء 
الأحداث الجارية. يعود النقا�س في الأمور ال�سيا�سية الخارجية الواقعية, 
منظور  وجود  لعدم  التاريخ,  اإلى  وب�سهولة  غالباً  الأطل�سي,  �سفتي  على 
المتفرد  الو�سع  تف�سير  محاولة  ذلك  مثال  الغرب,  عند  ثابت  اإ�ستراتيجي 
له في  �سابقة  الأمريكية كقوة عالمية عظمى, وهذا ما ل  المتحدة  للوليات 
الم�ستقبلي  العالمي  والنظام  الإرهابي  الجهاد  �سد  الحرب  كذلك  التاريخ. 

والخلافات حول اأ�سباب الحرب على العراق.

اإ�سارات  اإلى  الم�ستندة  والتو�سيحية  ال�سرعية  المطالب  نجد خلف هذه 
في  القرار  اأ�سحاب  كل  لدى  عميقاً  خوفاً  نف�سه,  الوقت  وفي  تاريخية, 
يبدو مخيفاً.  م�ستقبل  ول�سبب  الراهن  الو�سع  و�سوح  لعدم  نظراً  الغرب, 
وفي الحقيقة بحث الم�سوؤولون على جانبي الأطل�سي عن حلول اإ�ستراتيجية 
جديدة لتحديات القرن الحادي والع�سرين, ويزعمون اأن كل جانب ي�ستطيع 
ال�ستغناء عن الجانب الآخر, اإما لأن اأوروبا �سعيفة اأو لأن الوليات المتحدة 
يعرفان  نف�سه,  الوقت  في  الطرفين  اأن  اإل  ا�ستثنائية.  قوة  ذات  الأمريكية 
جيداً اأن انف�سالهما عن بع�سهما يعني خ�سارة لهما كليهما, ومن ثم يعني 

نهاية الغرب باأ�سره, وهذا مال يتحمل م�سوؤوليته اأي من الطرفين.
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ت�سكل العلاقات الأطل�سية الم�ستقرة والق�ساء الديمقراطي المبني على 
اقت�ساد ال�سوق, العمود الفقري لأمن الأوروبيين والأمريكيين ال�سماليين, 
الذي  التاريخي  المك�سب  بهذا  للت�سكيك  فعلية  محاولة  هناك  كانت  واإذا 
لِمَحوِهِ  ي�سعى  من  هناك  كان  اإذا  اأو  عديدين,  �سحايا  اأكتاف  على  قام 
ذلك  ف�سيكون  للاأولويات,  خاطئ  بترتيب  اأو  تدريجياً  الهتمام  بنق�س 
لن  العلاقات  اأنّ هذه  اإل  تاريخية.  بل حماقة  ل  اإ�ستراتيجياً كبيراً,  خطاأ 
تتح�سن قطعاً فيما اإذا تمَّ اللجوء اإلى قناعات طق�سية روتينية وتم التخلّي 
بذلك عن ال�سرورة التي ل تُرَدّ, لإعادة تنظيم جديد للمفاهيم. لأن الهوة 
اإذا لم يقم  ما بين �سفتي الأطل�سي �سوف تت�سع والعلاقات �ستزداد تاآكلًا 
على  الأطل�سية  العلاقات  بتجديد  الأطل�سي,  جانبي  على  القرار  اأ�سحاب 
نتخوف  الذي  كهذا  تطوراً  اأن  نرى  وهكذا  وجديد.  �سامل  توافقي  اأ�سا�س 
منه لي�س في �سالح اأوروبا ول في �سالح اأمريكا ال�سمالية؛ لذلك ل يجوز اأن 

يح�سل مطلقاً.

هناك العديد من الأمور الرئي�سة الم�ستركة بين الأوروبيين والأمريكيين, 
تاريخية  وتجارب  خبرات  على  الجماعي  وعيهم  في  يوؤ�س�سون  ولكنهم 
والمخاطر  التهديدات  نف�س  على  ي�ستجيبون  فهم  لذلك  تماماً.  مختلفة 
بردّات فعل غالباً ما تكون متفاوتة, ل بل اأحياناً متعاك�سة. وهذا قد يقود 
على الجانبين اإلى عدم فهم �سحيح )قد ي�سل حتى الرف�س(لردات فعل 
الجانب الآخر, ما يوؤدي اإلى مجموعة مت�سابكة من حالت �سوء التوا�سل 
على  المت�ساربة  والمواقف  التهامات  هذه  كل  ومع  والنفعالي.  ال�سيا�سي 
وال�ستياء  المتعا�س  بع�س  النهاية  في  الأمر  يتجاوز  ل  الأطل�سي,  جانبي 
وفتور الم�ساعر �سمن العائلة ال�سيا�سية الح�سارية الواحدة, التي ل ت�ستطيع 
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التخلي عن بع�سها في النهاية, �ساأنها �ساأن كل العائلات الأخرى, اإذا اأراد 
اأن هذه  اأفراد العائلة. وخا�سة  اأن يتجنب الأ�سرار الكبيرة على كل  المرء 
العائلة الأطل�سية تتقا�سم الهموم والمخاوف التي يثيرها المنظور الفو�سوي 
بين  المرء  يلجاأ  ولذلك  الراهن.  ال�سيا�سي  العالم  ا�سطراب  ب�سبب  الموؤلم 
الحين والآخر للبحث عن مُتّكاأٍ يعتقد اأنه يمنحه الأمان, ويعود اإلى ما�س 
م�سرق, اإلى فترات الزدهار في تاريخ الغرب؛ لياأخذ منها الدرو�س والعبر 

الواقعية اأو الموهومة.

ال�سلبي في  ال�سيا�سي  ال�سعوري  الو�سع  لهذا  �سببان مو�سوعيان  هناك 
وعدم   1990/1989 �سنة  حدث  الذي  التحول  عمق  الغربية:  المجتمعات 
لنا  وتبين  العالمي.  للنظام  الراهن  الو�سع  مع  التاريخية  المقارنة  اإمكانية 
الخ�سائ�س  مبا�سر,  ب�سكل  الحالي,  الدولي  للنظام  التحليلية  الدرا�سة 
جديداً  و�سعاً  اأن  يبدو  عقيمة.  التاريخية  المقارنة  تجعل  التي  البارزة 
تكامل  في  يتج�سد   ,1990/1989 لعام  الكبير  التحوّل  منذ  ن�ساأ  قد  فريداً 
تقني اقت�سادي عالمي, فريد من نوعه, ويظهر في المكانة العالمية المنفردة 
لقوة عظمى لي�س لها قطب مقابل, وفي عدم تناظر �سلطوي �سيا�سي ندر 
وجوده قبلًا, بين ل عبين حكوميين وغير حكوميين. وهذا بع�سٌ من العوامل 
ال�ستمرارية, من وجهة نظر كمية, راجحة  تزال  والتغيرات الجديدة, ل 
باأننا  ال�سك  ت�سوّغ  الجديدة  العوامل  ولكنّ  العالمي,  ال�سيا�سي  النظام  في 
حالياً �سهودُ على تغييرات جذرية وتحوّلت عميقة الأثر في النظام الدولي. 
وتتميز هذه التغييرات باأنها حالة ل �سابق لها في تاريخ الدول. ول تت�سح 
هذه الحقيقة في مكان في هذا العالم كما هي الحال في العلاقات الأطل�سي 

بين الوليات المتحدة الأمريكية واأوروبا.
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فاإذا تابعنا تطور النظام العالمي الحالي على مدى ثلاثة القرون ون�سف 
الدول  نتيجة عولمة نظام  النظام كان  اأن هذا  الما�سي نجد �سريعاً  القرن 
الم�ستعمرات  وا�ستقلال  الع�سرين عبر حربين عالميتين  القرن  الأوروبية في 
�سنة  بعد  الأمام  اإلى  العولمة  بدفع  اأ�سهمت  وقد  الباردة.  الحرب  ونهاية 
الوليات  وهما  العالم,  ال�سيطرة على  اإلى  ت�سعيان  قوتان عالميتان   ,1945

المتحدة الأمريكة والتحاد ال�سوفيتي الذي انهزم وتفكك في هذا ال�سراع 
الثنائي. ولكن ل يبدو مع ذلك, اأن نهاية هذا النظام ذا القطبين, قد اأدت 
اإلى  اإلى هيمنة الوليات المتحدة الأمريكية على العالم, حتى ول  بب�ساطة 
�سروط  تحت  الراهن  النظام  ا�ستمرار  يعني  وهذا  اأمريكية.  اإمبراطورية 
اأنّ هذا النظام قد تلقى �سربة  المنت�سر ال�سلطوية ال�سيا�سية. بل الأرجح 
اأمام  المتحدة,  الوليات  و�سعت الجميع, وفي مقدمتهم  داخله,  قا�سية في 

�سعوبات كبيرة في توجهاتهم.

الدولي  النظام  ت�سكيل  في  اأ�سا�سي  ب�سكل  اأ�سهم  من  هي  اأوروبا  كانت 
الع�سر  الذي حدد عالم  الأوروبية هو  للقوى  العالمي  فالنت�سار  الع�سري. 
مار�ست  قد  الأمريكية  المتحدة  الوليات  اأنّ  ومع  هيكليته.  وو�سع  الحديث 
ال�سمالية,  اأمريكا  البداية �سيا�سة خارجية تو�سعية, وخا�سةً في قارة  منذ 
تثبيت دورها كقوة  بعد  اإل  ب�سكل وا�سح  العالمية  ال�سيا�سة  فاإنها لم تدخل 
ال�سيا�سة  في  المتحدة  الوليات  دخول  ولكنّ  ال�سمالية.  اأمريكا  في  وحيدة 
العالمية تم على خُطا وا�سحة و�سعها النظام الأوروبي. وحتى ن�ستطيع اأن 
نفهم م�سكلة الوليات المتحدة وال�سعوبات القائمة في العلاقات الأوروبية 
الدولي  النظام  تيّار قوي يج�سّد  ن�ستخدم �سورة  اأف�سل,  ب�سكل  الأمريكية 

الأوروبي الذي يتو�سع عالمياً اأكثر واأكثر.
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عندما  العالمية,  ال�سيا�سة  ميدان  الأمريكية  المتحدة  الوليات  دخلت 
اأوروبا بنزاعاتها منذ  األقت بنف�سها في هذا التيار التاريخي الذي توجهه 
نهاية القرن التا�سع ع�سر وب�سكل تام منذ �سنة 1917 حينما انخرطت في 
للجو  بديلًا ذاتياً  ت�سع  المتحدة لم  الوليات  ولكن  الأولى.  العالمية  الحرب 
العا�سف �سيا�سياً في اأوروبا, مع اأنها حاولت اأن تعطي هذا النطباع دائماً 
في �سيا�ستها الخارجية ب�سبب الطابع الخا�س لتاأ�سي�سها. لكن هذا التيار في 
التاريخ الأوروبي القوي, هو الذي حدد منذ بداية الع�سر الحديث, �سروط 
بو�سوح.  المعالم  بُنىً وم�سالح محددة  بذلك  واتبع  الدولي,  النظام  تطور 
لقد كانت الوليات المتحدة عاملًا رئي�ساً, طيلة القرن الع�سرين, وحققت 
نجاحاً كبيراً في التيار التاريخي الأوروبي وحددت م�سيرته الم�ستقبلية اإلى 
حد كبير وب�سكل متزايد. اإل اأنّ هذا التيار و�سل اإلى نهايته فجاأة مع تفكيك 

التحاد ال�سوفييتي.

ولكن الت�سعينيات »الذهبيات« من القرن الع�سرين, ا�ستطاعت مع ذلك 
اأن تعطي لبع�س الوقت في الغرب عامة, هذا النقطاع الثوري في النظام 
الدولي  النظام  لهذا  العانّي  التيار  اأن  اليوم  الوا�سح  من  ولكن  الدولي. 
م�ستنقع في  العالمي,  التاريخ  تو�سّع  م�ستنقع  �ساع في  قد  العالمي,  الأوروبي 
المتوح�سة.  والحيوانات  والبعو�س  الخطيرة  بالأفاعي  مليء  الدول  تاريخ 
اإل  الماء  اتجاه  معرفة  يمكن  ول  نهاية  ول  بداية  بلا  الم�ستنقع  هذا  ويبدو 
ب�سعوبة متناهية ب�سبب ال�سباب المت�ساعد فوق هذا الماء. وهكذا فقد اأخذ 
يزداد و�سوحاً يوماً بعد يوم اأن التحول العميق الذي ح�سل 1990/1989, 
لم يوؤدّ اإلى نهاية النظام العالمي ثنائي الأقطاب الذي تركزت دعائمه في 
موؤتمر يالطة, وح�سب, بل اإن هذا النعطاف كان ذا اأثر عميق. كذلك و�سل 
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النظام الدولي الأوروبي الذي ا�ستمر قرابة ثلاثة قرون ون�سف القرن, اإلى 
نهايتة مع �سقوط جدار برلين وتفكك التحاد ال�سوفييتي.

عامي  في  القديم  الأوروبي  النظام  انتهاء  نظرية  فاإن  الحقيقة,  وفي 
على  العلاقات  في  الخلافية  الم�سكلات  من  العديد  تف�سر  1989و1990, 

الأمريكية  المتحدة  الوليات  من  كل  فعل  ردة  كانت  اإذ  الأطل�سي.  �سفتي 
واأوروبا, على هذا النعطاف الحاد في تاريخ النظام الدولي, متمايزة ب�سكل 
كبير عن الأخرى نتيجة المفاهيم المختلفة والحالة المو�سوعية: فالوليات 
المتحدة التي اأ�سبحت القوة العالمية العظمى الوحيدة حققت نف�سها ب�سبب 
هذه القوة غير الم�سبوقة, في هذا الو�سع الأحادي المو�سوعي, على عك�س 
ليعطي  الواحدة؛  الأمة  اأنف�سهم في تحوّلٍ تجاوز  حققوا  الذين  الأوروبيين 
يلفت  ومما  الأوربي.  التحاد  في  وجدوها  التي  ل�سيادتهم  جديداً  مفهوماً 
النظر ب�سكل متزايد الو�سوح, اأهمية ا�ستمرار الوليات المتحدة الأمريكية, 
النظام  ميزات  مع  رئي�س  ب�سكل  تفاعلها  في  المتفردة,  قوتها  من  بالرغم 
الدولي الأوروبي, ومن ثم مع منطق هذه المنظومة من الدول.كانت الوليات 
المتحدة في الحقيقة ما بين عامَي 1945و1989 ورثة النظام الأوروبي, اإل 

اأن النظام الم�ستحدث بعد ذلك بقي في جوهره دون تغيير.

ح�سلـــت الثـــورة الحقيقيـــة في النظـــام الـــدولي بعـــد تفـــكك التحـــاد 
ال�سوفيتـــي, وبذلك حلّت مركزية اأحادية القطب محل الهيمنة العالمية ذات 
القطبـــين الثنين. ولكن لي�س لهذه الحالـــة �سابقة في تاريخ النظام العالمي. 
واإذا اقت�سرنـــا على المنطق المو�سوعي لثـــورة النظام العالمي الحالي, يكون 
التخطيط لنظام عالمي جديد وتنفيذ هذا المخطط من اأولى مهمات الوليات 
المتحدة الأمريكية, ويكون النظـــام حينئذ مبنياً على المركزية العالمية لقوة 

عظمى واحدة.
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الدولي, فقد  للنظام  المو�سوعية  اإل في الحالة  اأنّ ذلك ل ينطبق  على 
بحثنا في الف�سل ال�سابق عدم اإمكانية تاأ�سي�س اإمبراطورية اأمريكية, ومن 
الطبيعي اأن تنطبق هنا اأي�ساً كل الأ�سباب المذكورة هناك. و�ستكون تحديات 
هذه المركزية الأحادية العالمية كبيرة جداً و�سرعيتها منقو�سة, اإ�سافة اإلى 
اأنّ المفاهيم الذاتية لأغلبية ال�سعب الأمريكي, وكذلك تقاليده ومبادئه, ل 
ت�سمح ب�سهولة بنجاح مثل ذلك الم�سروع. وهكذا تعلّل ال�سرورة المو�سوعية 
واللااإمكانية الذاتية, تناق�ساً ي�سعُب حلُّه في الو�سع الإ�ستراتيجي الحالي 
�سواء  تداعياته الخطيرة,  له  وهذا  وحيدة,  عالمية  كقوة  المتحدة  للوليات 
ولي�س و�سف هذا  العالمي.  النظام  الفو�سى في هذا  اأو على  التنظيم  على 
اإذ  للعالم,  جديد  تنظيم  حول  الملُِحّ  ال�سوؤال  على  ردّاً  وتحديده  التناق�س 
عالمية  كقوة  الأمريكية  المتحدة  الوليات  اإل  ذلك  عن  الإجابة  ي�ستطيع  ل 
وحيدة, واإل فاإنّ الأمور �ستبقى على ما هي عليه من التناق�س الحالي في 
واقع النظام العالمي, وهذا ما يوؤدي من ثم اإلى زيادة احتمال وقوع ال�سراع 

والأزمات و�سيوع ال�سرابات ب�سكل كبير وخطير.

الع�سرين,  القرن  مرات في  ثلاث  الأمريكية  المتحدة  الوليات  تفاعلت 
مع المخاطر التي هددت النظام العالمي, بم�سروع تنظيمي كبير يعتمد على 
»الإ�ستراتيجية  اأَ�سْمَتْه  ومعيارية  واقت�سادية  و�سيا�سية  موؤ�س�ساتية  قاعدة 
ع�سبة  اأوجد  ويل�سون  وودرو  فالرئي�س  مرتين.  ذلك  في  ونجحت  العليا« 
خلال  من  الأوروبي  الدولي  النظام  هددت  التي  المخاطر  على  ا  ردًّ الأمم 
الحرب العالمية الأولى. اأما فرانكلين د.روزفلت فقد عمل على تطوير نظام 
على  لل�سيطرة  النازية  األمانيا  �سنتها  التي  الحرب  على  ا  ردًّ المتحدة  الأمم 
كذلك  الثانية.  العالمية  الحرب  في  اليابانية,  والإمبراطورية  هي  العالم, 
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اأن�ساأ الرئي�س هاري �س. ترومان مع وزير خارجيته جورج مار�سال, في بداية 
�سد  ع�سكرية,  �سيا�سية  تحالفية  هيكلية  ذات  منظومة  الباردة,  الحرب 
الأخطارالتي تهدد اأوروبا الغربية ومناطق اأخرى, من التحاد ال�سوفييتي, 
وكان حلف الأطل�سي )الناتو( وخطة مار�سال في �سلب هذه الهيكلية. وربما 
الآن  اأكبر  تبذل جهداً  اأن  رائدة,  المتحدة, كقوة عالمية  الوليات  كان على 
ا على ال�سمولية الحديثة والعولمة, اإذا كانت تود اأن تدفع عنها بنجاح كل  ردَّ

الأخطار الإ�ستراتيجية التي تهدد اأمنها.

جديد,  عالمي  نظام  اإيجاد  في  تتمثل  التي  المهمة  هذه  لج�سامة  ونظراً 
الوليات  مثل  واحدة  دولة  كانت  اإذا  فيما  ال�سوؤال  طرح  الم�سوّغ  من  فاإنّ 
المتحدة, التي ل �سابقة لها بهذا القدر من القوة قادرة وحدها, بم�سادر 
قوتها و�سرعيتها, على الت�سدي لهذا التحدي. حقاً هناك �سكوك جديدة 
الأوروبي  التاريخي  التيار  تلا�سي  لأن  ذلك؛  على  المتحدة  الوليات  بقدرة 
والهند  وال�سين  فرو�سيا  بالذات.  الأمر  هذا  في  ال�سلبية  بتاأثيراته  يلقي 
واليابان والبرازيل وقوى اأخرى عديدة, �ستكون بين اللاعبين الرئي�سين اأو 
المهمين على الأقل, اإذا لم نقل من المعار�سين, في عملية بناء نظام عالمي 
جديد. لكنّ اأوروبا قوية وموحدة ولديها �سعور فطري وح�سّ �سليم للتاريخ 
ولروابطها الوثيقة في القيم والهتمامات مع الطرف الآخر للاأطل�سي, هي 
وحدها القادرة على القيام بدور �سريك حقيقي. وهكذا فاإن من يت�سدى 

لهذه التحديات هو الغرب ككل, تقوده الوليات المتحدة الأمريكية.

األي�س الو�سع الأحادي للوليات المتحدة في نهاية حالة »ا�ستثنائية« في 
التاريخ؟ اإل اأن النظرية ال�سائعة ترى الو�سع الحالي غير نموذجي ومعار�ساً 
للنظام القائم, ولكنه �سي�سبح م�سيرته في �سياق التاريخ. و�سيكون هناك, 
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على اأبعد حد في منت�سف القرن الحالي, توازن جديد للقوى بين جمهورية 
ال�سين ال�سعبية والوليات المتحدة الأمريكية, وربما مع قوىً عالمية اأخرى. 
مهمة  عوامل  هناك  اأن  اإل  واقعاً,  اأمراً  وي�سبح  �سحيحاً  ذلك  يكون  قد 
عار�سة  واقعة  لي�ست  الدولي  النظام  في  الحالية  التطورات  اأن  اإلى  ت�سير 
الفرادة  اأي�ساً موجودون في حالة من  الأوروبيين  اإنّ  اإذْ  الم�سادفة.  اأَمْلَتْها 
التاريخية, وربما كان ذلك بالن�سبة لهم اأهم مما هو للاأمريكيين, فاأوروبا 
هي الآن في عملية انخراط دول قومية ذات �سيادة في اتحاد اأوروبي �سامل, 

وهذه حالة ل �سابقة لها اأي�ساً في التاريخ الأوروبي.

ذلك  وكان  جذرية.  بتحولت  الما�سية  العقود  في  الأوروبي  التحاد  مرّ 
نتيجة قرارات ذاتية من ناحية ونتيجة تحديات جديدة من ناحية اأخرى. 
اأع�سائها خم�ساً  اأ�سبح عدد  دولة  ع�سرة  ت�سم خم�س  كانت  التي  فاأوروبا 
وع�سرين دولة منذ الأول من �سهر اأيار/مايو 2004. وبذلك فقد تجاوزت 
اأوروبا بكل تاأكيد, تق�سيم القارة الذي ا�ستمر لخم�سة عقود في اأثناء ال�سراع 
بين ال�سرق والغرب وذلك كل عوائقه وعقابيله. وهكذا ت�سكلت �سوق داخلية 
واحدة تجمع ما يفوق 450 مليون ن�سمة. فالنقد الموحد, وال�سوق الداخلية 
مع حرية انتقال الأ�سخا�س وال�سلع, والخدمات المالية والعامة والجتماعية, 
بالإ�سافة  الواحدة,  الأوروبية  الجن�سية  ومنح  الداخلية,  الحدود  وتفكيك 
اإلى �سيا�سة خارجية واأمنية من�سّقة وم�سروع الد�ستور الأوروبي الذي يجذّر 
الحقوق الأ�سا�سية والموؤ�س�سات الأوروبية الديمقراطية, ت�سكل كلها تحولت 
المرء  وي�ستطيع  اأعوام محدودة.  الأوروبي تمت خلال  التحاد  وا�سحة في 
ا�ستخدام  ت�ستطيع  اأنك  اأي حدود, والأهم من ذلك  اليوم على  ي�سافر  اأن 
النقد الواحد اأينما كنت في التحاد, وربما اأ�سبحت الرحلة بال�سيارة من 
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بعد  نف�سها  بالطريقة  الغرب, ممكنة  اإلى البرتغال في  ال�سرق  اإ�ستونيا في 
اأقل من عقد. ومن يعرف تاريخ اأوروبا اإلى اأي مدى تج�سدت هذه الثورة في 
النظام الدولي الأوروبي, في التحولت الجذرية في الحياة اليومية الأوروبية 
�ستة  �سوى  بعد  اأنه لم يمر  نن�سى  ول  والع�سرين.  القرن الحادي  بداية  في 
عقود على نهاية الحرب العالمية الثانية, التي دمّرت اأوروبا اإلى حد كبير 

وتركتها مِزَقاً.

كان التحوّل الأهم بلا منازع. هو تو�سع التحاد الأوروبي الآخِر في الأول 
الحديدي  ال�ستار  تجاوزت  التي  الخطوط  هذه  لأن   ,2004 اأيار/مايو  من 
اأن  بعد  »�ساملًا«  اأوروبياً  الأوروبي اتحاداً  التي جعلت التحاد  ال�سابق هي 
كان حتى ذلك الوقت, وبتاأثير واقعي للحرب الباردة التي ق�سّمت اأوروبا, 
اتحاداً اأوروبياً »غربياً«. وقد تبين �سريعاً اأن هذا التو�سع الذي يبدو كميّاً, 
من خم�س ع�سرة اإلى خم�س وع�سرين دولة ع�سواً في التحاد الأوروبي, له 
اأي�ساً تاأثيرات وعواقب نوعية وا�سعة؛ لأن هذا التو�سع الكبير دفع بالتحاد 
اأعطت  التي  الإ�ستراتيجية  م�سوؤوليات  تحمل  اإلى  حا�سم,  ب�سكل  الأوروبي 

عملية التوحيد الأوروبية بعداً جديداً.

اأن  اإل  اقت�سادية,  مجموعة  وكاأنه  البداية,  في  الأوروبي  التحاد  ظهر 
ذلك كان في ظاهر الأمر فقط. اأما الهدف الحقيقي, فقد كان منذ بداية 
اأما  دُوَله.  كل  بين  التكامل  مبداأ  تطبيق  وهو  األ  �سيا�سياً,  هدفاً  التحاد 
�سيادة الدول الأع�ساء فقد كان يفتر�س اأن توجد في اأجزاء مختلفة, حيث 
يتم العمل في اأجزاء ال�سيادة الوطنية للدول الأع�ساء من خلال موؤ�س�سات 
م�ستركة وِفق قواعد واأ�س�س يُتفق عليها. كانت البداية مع �سناعة المناجم 
تكامل  كان  فقد  وهكذا,  الزراعية.  وال�سوق  الم�ستركة  ال�سوق  ولحقتها 
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الأولى,  اللحظة  منذ  رفيع  �سيا�سي  القت�سادية في خدمة هدف  الم�سالح 
وهذا الهدف هو ال�سمان لأمن دائم بين الدول الأع�ساء, وب�سكل خا�س بين 

العدوين اللدودين القديمين األمانيا وفرن�سا.

ومن �سخرية القدر, من وجهة النظر الحالية, اأن يقف خيال الوليات 
المتحدة الأوروبية وراء التكامل الأوروبي, ومن ثم تكون الروؤية الأمريكية 
اأي�ساً,  التكامل  القوميات المختلفة وراء هذا  الأ�سا�سية حول تجاوز عقبة 
كما تحقق ذلك منذ اأكثر من مئتي عام في قارة اأمريكا ال�سمالية بتاأ�سي�س 
قوة  واقعاً ذات  اأمراً  اأ�سبحت  وتو�سعها حتى  الأمريكية  المتحدة  الوليات 
وذات نفوذ كبيرين. وكما لو كان الق�سد زيادة هذه ال�سخرية, كان هناك 
رجلا دولة كبيران فرن�سيان, يملكان الجراأة والقوة وبُعدَ النظر, ا�ستطاعا 
اأن ي�سعا ت�سوراً لوليات متحدة اأوروبية ويبداأا عملياً بتنفيذ الفكرة, بعد 
دمرت  اأن  وبعد  الأوروبية,  القوميات  مرحلة  في  اأوروبا  عمّ  الذي  الدمار 
اأوروبا نف�سها في حربين عالميتين بعد انهزام الرايخ الألماني الكبير تحت 
الكبرى  الرو�سية  الإمبراطورية  من  القادم  للتهديد  ونظراً  هتلر,  قيادة 

بقيادة �ستالين.

ومن يبحث عن م�سوّغ دائم وفل�سفي معياري, وفي الوقت نف�سه م�سبع 
بالخيالت والأوهام ال�سلطوية ال�سيا�سية, لغرب متجدد في القرن الحادي 
والع�سرين, يجد �سالّته هنا ل ريب. فالتحاد الأوروبي والوليات المتحدة 
الأمريكية هما عماد التعاون على جانبي الأطل�سي, ول يرتكزان على نف�س 
اأي�ساً  لهما  بل  وح�سب,  الغرب  في  الم�سيحي  التنوير  ومعايير  ومبادئ  قيم 
الروؤية الم�ستقبلية نف�سها في الرد على الأزمات ال�سيا�سية في الع�سر الحا�سر, 
األ وهي روؤية تكامل ال�سيادة الذي يتجاوز القوميات المختلفة. ويوؤدي عدم 
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التوافق الزمني بين هاتين العمليتين الثقافيتين ال�سيا�سيتين الكبيرتين, في 
واقع ال�سركاء الأطل�سيين, بالإ�سافة اإلى الختلاف في الخبرات التاريخية 
واإلى تراجع وا�سح في ال�سيا�سة ال�سلطوية, اإلى م�سكلات وخلافات �سيا�سية 
لم تندلع حول اأزمة الطرق وح�سب. ولكن كانت هذه الأزمة هي الأبرز بين 
اإلى  الأطل�سي  جانبي  بين  الخلافات  دفعت  التي  الأخرى  الم�سكلات  كل 

الظهور بجلاء تام.

نتخطّى  اأننا  ذلك مطلقاً  يعني  ل  التاريخية,  الروؤية  نتابع هذه  حينما 
الختلافات الثقافية والجتماعية والتاريخية القائمة بين اأوروبا والوليات 
المتحدة الأمريكية. فقد تاأ�س�ست الوليات المتحدة قبل مئتي عام »جزيرة« 
بعيدة قارية الأبعاد تكاد تكون بلا ما�سٍ تاريخي, �سمّت ثلاث ع�سرة ولية 
ي�سكنها نحو مليونين ون�سف المليون اأتوا اإليها من مختلف اأنحاء اأوروبا.(176) 
اأما اأوروبا فهي على العك�س من ذلك, عامرة بالتاريخ ومليئة بدول قومية 
قديمة تفتخر بها, وهي اأكثر فخراً بالتعددية القديمة في اللغات والثقافات, 
وت�سم اليوم ما يزيد على 450 مليون ن�سمة, اأما عملية توحيد هذه القارة 
فتتم ب�سروط القرن الحادي والع�سرين بتعقيد وم�سقة بالغين. ومع ذلك, 
وبالرغم من كل هذه الفروق المهمة, فاإن الوليات المتحدة الأمريكية واأوروبا 
تت�ساركان من حيث المبداأ, بنف�س الروؤية الم�ستقبلية. و�ستظهر اأهمية هذه 

الحقيقة ب�سكل اأو�سح واأجلى في الم�ستقبل.

اإل اأنه بالإ�سافة اإلى ذلك, توجد خلافات مهمة ذات عواقب واآثار بعيدة 
في الروؤية التوحيدية لكل من اأوروبا واأمريكا, اإذ اإن تاأ�سي�س الوليات المتحدة 
ثم عملياً على �سكل اإعرا�سٍ عن العالم الأوروبي في حينه وكان في البداية 
انف�سالً اتخذ �سكل العزلة. فقد اأدارت الوليات المتحدة الأمريكية الفتية 
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الوقت  ذلك  الأوروبي في  للعالم  تاأ�سي�سها, ظهرها  بعد  الأولى  المرحلة  في 
وتوجهت باأنظارها اإلى الحدود المفتوحة لذلك »الغرب« الف�سيح. اأما عملية 
اإذ  العمل النعزالي,  النقي�س من  الع�سيرة فكانت على  الأوروبية  التوحيد 
كانت محاولة لتجاوز الحمّى القومية ب�سكل نهائي؛ لت�ستطيع العودة تحت 
�سروط مختلفة تماماً, لتقوم بدور لعب اأ�سا�سيّ على الم�سرح العالمي, اإلى 
في  الأوروبية  القارة  في  ال�سيادية  الدول  لغالبية  التوحيد  عملية  فاإن  ذلك 
ع�سر العولمة, تتم بتكوين اأبعاد دولية جديدة, ل في اأوروبا وح�سب, بل في 
الر�سالة  فاإن  لذلك  التحدي.  من  كنوع  العالم,  من  اأخرى  عديدة  مناطق 
ال�سيا�سية التي تبعث بها اأوروبا اإلى الدول غير الأوروبية, تختلف عن عملية 
تاأ�سي�س الوليات المتحدة الأمريكية, فعملية التاأ�سي�س لي�ست اإعرا�ساً عن 
الآخر واإنما نموذج معقول له. ومما يوؤكد هذه ال�سفة النموذجية لعملية 
البلدان  لكل  بالن�سبة  تزال  ول  كانت  اأوروبا  اأنّ  حقيقة  الأوروبية  التوحيد 
الع�سرية  الدولة  ن�ساأت  فهنا  بامتياز.  ال�سيادية  القارة  الأوروبية,  غير 
القارة  هذه  في  وهنا  �سعف,  نقاط  اإلى  وانحدرت  قوة  نقاط  اإلى  وو�سلت 
مكان  في  ذلك  يح�سل  لم  كما  فهداأت,  وعادت  وماجت  القوميات  هاجت 
اآخر. وحينما تعمل اأوروبا اليوم على تحقيق اأحلامها التكاملية التي تتجاوز 
القوميات, وو�سعها في اإطار من الواقع ال�سيا�سي والقت�سادي والجتماعي 
والع�سرين  الحادي  القرن  لعالم  بكثير  اأهم  العملية  هذه  تكون  الجديد, 
يزيد  ما  ال�سمالية منذ  اأمريكا  التي جرت في  التوحيد  المعولم, من عملية 

عن مئتي عام.

يطّلع على  الأوروبي, ومن  اليومية في التحاد  يعرف الحياة  ولكن من 
الأوروبية  البيروقراطية  ب�سبب  الأوروبية  الم�سلحية  التوازنات  م�ساعب 
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التي ل تزال تحتاج اإلى الكثير من التنظيم والتدبير, ومن عاي�س التراخي 
والخمول في عملية اتخاذ القرار في بروك�سل وخَبِرَ في الوقت نف�سه م�ساعب 
القبول الكبرى للموؤ�س�سات الأوروَبية لدى �سعوب دول التحاد, يكون محقاً 
في  واقعاً  ال�سيا�سية  الوحدة  ت�سبح  اأن  اإمكانية  مدى  حول  ال�سوؤال  بطرح 
يوم من الأيام, وذلك نظراً لحجم المقاومة وللتركيز على ال�سعور القومي 
الذاتي وتعدد الثقافات واللغات والتقاليد الموروثة. اإل اأننا حين ن�سع هذا 
تقدم  من  الأوروبي  التحاد  حققه  مما  الإيجابي  مقابل  ال�سلبي  الر�سيد 
وخدمات باهرة منذ تاأ�سي�سه, كو�سع اأ�س�س ل�سلام دائم وللاأمن والحرية 
ودولة القانون والديمقراطية والت�سامح وحماية الأقليات وتذليل م�ساعب 
اقت�سادي غير  ازدهار  اإلى  بالإ�سافة  الفا�سلة بين دول التحاد,  الحدود 
م�سبوق وتقّدم تقني علمي وتاأمين اجتماعي والمحافظة على البيئة والقوة 
نحو  بو�سوح  يميل  الميزان  اأن  نرى  الخارجية,  التحاد  ل�سيا�سة  المتزايدة 

الناحية الإيجابية.

الحروب  لتجاوز  التاريخي  الم�سروع  يزال  ول  الأوروبي,  التحاد  كان 
الأوروبية دون رجعة. وقد مرّت اأوروبا في ثلاث مراحل من التكامل: بدءاً 
الميثاق  من  الأولى  المادة  في  ونقراأ  الأوروبية.  القت�سادية  المجموعة  من 
والمواطنين  المواطنات  رغبة  على  بناءً   (1)« ياأتي:  ما  الأوروبي  الد�ستوري 
في الدول الأوروبية, في بناء م�ستقبلهم �سوية, ي�سكل هذا الميثاق الد�ستوري 
اأ�سا�ساً للاتحاد الأوروبي الذي توكل له الدول الأع�ساء اخت�سا�سات تمكّنه 
الدول  �سيا�سة  وين�سق التحاد  الم�ستركة.  الأهداف  العمل على تحقيق  من 
الأع�ساء لخدمة هذه الأهداف ويمار�س الم�سوؤوليات الممنوحة له من الدول 
الدول  كل  اأمام  مفتوحاً  التحاد  ويبقى   (2) جماعي.  باأ�سلوب  الأع�ساء 

الأوروبية التي تحترم قِيَمَهُ وتلتزم بتطبيقها مع الدول الأخرى«(177).
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ب�سع  اأو  دولة  �سيطرة  اأ�سا�س  على  يقوم  ل  التحاد  هذا  فاإن  وهكذا, 
وعلى  كمبداأ  التفاهم  على  يقوم  واإنما  الأخرى  الأع�ساء  الدول  على  دول 
اأمام الد�ستور«(178) �سواء كانت هذه الدول  »الم�ساواة بين الدول الأع�ساء 
ينطبق  كما  قديماً.  اأو  جديداً  ع�سواً  فقيرة,  اأو  غنية  كبيرة,  اأو  �سغيرة 
اأن  اإل  الد�ستور.  اأمام  جميعاً  التحاد  مواطني  بين  الم�ساواة  على  ذلك 
الدول  القائمة بين  الواقعية  الفروق  ت�سوية كل  اأبداً  تعني  ل  القاعدة  هذه 
الد�ستور  الذي ين�س عليه  الم�ساواة هذا  اأن مبداأ  الأع�ساء. فمن المده�س 
الأوروبي يقوم على عن�سر من اللام�ساواة الذي ن�س عليه الد�ستور عمداً؛ 
اأ�سلًا بو�ساطة تباين ن�سبي على ح�ساب  حتى يمكن تطبيق مبداأ الم�ساواة 
الدول الكبيرة الأع�ساء في البرلمان الأوروبي وفي مجل�س التحاد. وينطبق 
هذا التفاوت اأي�ساً على تقويم اأ�سوات مواطني دول التحاد في انتخابات 
البرلمان الأوروبي, حيث تكون ن�سبة تمثيل الدول الكبرى في التحاد اأقلّ من 
التحاد.  دول  البرلمانية على  المقاعد  توزيع  وال�سغرى, في  الأ�سغر  الدول 
ولول هذا التنازل الختياري من قبل الدول الكبرى الأع�ساء عن الم�ساواة 
ال�سكلية, لما كان بالإمكان �سمان تمثيل �سحيح وعادل �سمن هذه الرابطة 
الأوروبية ال�ساملة الممتدة من األمانيا اإلى مالطة ومن فرن�سا اإلى قبر�س ومن 

بولونيا اإلى اإ�ستونيا.

وهكذا يتفرّد التحاد الأوروبي بهذه ال�سفة المميزة التي لي�س لها مثال 
في التاريخ الحديث, فمبداأ الم�ساواة في التمثيل في التحاد الأوروبي ل يمكن 
تطبيقه اإل عبر تفاوت بنّاء بين الدول الأع�ساء وكذلك بين مواطني التحاد. 
ويتفهّمون  يقبلون  و�سعوبها  الكبرى  الأع�ساء  الدول  فاإن  اأخرى:  وبعبارة 
اإ�سعاف تمثيلهم ل�سالح الدول الأع�ساء ال�سغرى و�سعوبها. وهنا يتج�سد 
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اأكثر من ذلك فهنا يظهر  الأوروبي. ل بل  التكامل  ال�سر الحقيقي لنجاح 
جوهر التحول الجذري في تطور نظام الدول الأوروبية الذي يعني عملية 
التكامل الأوروبية. وقد كان اقتراح التحاد الأوروبي منذ بدايته م�سروعاً 
معاك�ساً للهيمنة واأ�ساليبها. ولذلك فقد طور التحاد الأوروبي, من خلال 
الهيمنة على  اأو  لل�سيطرة  مناق�ساً تماماً  �سكلًا  الأوروبية,  التكامل  عملية 
الدول ال�سغرى  تُوؤثر  التي  الداخلية,  ال�سلطة  لتوازن  اآليةً  الآخر, ومن ثم 
يتنا�سب  ما  وهذا  الكبرى.  الأع�ساء  الدول  تجاه  ال�سيا�سي  ثقلها  وتوازن 

اأي�ساً مع عمليات النتخاب الجديدة في د�ستور التحاد الأوروبي(179).

وكما ذكرنا �سابقاً, فاإن طبيعة فكرة الوحدة الأوروبية كانت �سيا�ستها 
منذ بدايتها, الحفاظ على �سيادة م�ستركة لكل الدول الأع�ساء في التحاد 
الأوروبي. ولو تنازل التحاد عن هذا الحق �سواء في طبيعته اأو في امتداده 
كان  ولو  �سك.  مو�سع  نف�سه  التحاد  لأ�سبح  جزئياً,  اأو  كلّياً  الجغرافي, 
التحاد يعتمد على كونه �سوقاً داخلية كبيرة. وعلى حكومة وطنية متعاونة 
�سيا�سياً دون اأي تكامل �سيا�سي عبر موؤ�س�سات اأوروبية قوية, لما كان لهذا 
تجارية  منطقة  م�ستوى  اإلى  يهبط  ولكان  م�ستقبلي,  منظور  اأي  التحاد 
اأوروبية حرة, وي�سع كيانه بنف�سه تحت خطر عدم ال�ستمرار. وهنا في هذا 
الت�سور بالذات يكمن الخطاأ الكبير الذي يقع فيه الأوروبيون المت�سائمون, 
وينطبق ذلك اأي�ساً على كل الأفكار التي تدعو لقيام اأوروبا »كوجبة منتقاة 
ت�ستطيع  الأع�ساء  الدول  من  دولة  كل  اأنّ  فكرة  يعني  وهذا  القائمة«  على 
اختيار مرحلة التكامل التي تود الم�ساركة فيها, وتتخلى عن المراحل التي ل 
ترغب بها. و�سيقود ذلك من ثم اإلى تفكك اأوروبا اإلى مجموعات مختلفة 
تنتع�س فيها المناف�سات القديمة في النظام الأوروبي تحت مظاهر جديدة 
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وبفقد حاد للاحتكاكات. وقد قدمت اأزمة العراق والخلافات الناتجة عنها 
الحتكاك بين  المحتمل في  العقد  حّياً على هذا  مثالً  الأوروبية  الدول  بين 

الدول ومن ثم اإلى اإ�سعاف التحاد الأوروبي ذاته بذاته.

ولكن التحاد الأوروبي, من ناحية اأخرى, لن ياأخذ في الم�ستقبل المنظور 
اأكثرية دول التحاد  الدولة التحادية؛ لأن ذلك ل يتلاءم مع رغبة  طابع 
الأوروبي  التاريخي الح�ساري  الواقع  ين�سجم مع  ول  ناحية؛  و�سعوبها من 
من ناحية اأخرى. »كانت اأوروبا تاريخياً و�ستبقى مبدئياً اأوروبا القوميات 
ول  و�سعوبها.  دولها  تجمع  التي  الم�ستركة  العوامل  كل  من  بالرغم  والأمم 
يمكن اإلغاء تاريخ وخلافات وتبايُن بين الأمم ولغات متعددة, دامت قرابـة 
األف وخم�س مئة عام, بعملية بيروقراطية ـــ من فوق ـــ اأو  ـــ من الخارج ـــ, 
بدولة  ي�سكل هذا الحلم  اأخرى  اأي�ساً«(180). ومرة  المطلوب  ولي�س هذا هو 
اتحادية اأوروبية خطاأ ال�ساعين اإلى التكامل الأوروبي التام, لأنه لي�س من 
الممكن تحقيق تكامل �سيا�سي م�ستديم في الواقع ال�سيا�سي الأوروبي الحالي, 
بين دول ذات بُنىً مختلفة وتباينات ح�سارية تاريخية وا�سعة. ول يمكن اأن 
ت�ستمر عملية التوحيد الأوروبي اإل اإذا اأخذت هذه التقاليد في الح�سبان. 
ميثاق  نجح  وقد  العك�س.  ولي�س  لعمقها  �سرطٌ  العملية  هذه  ات�ساع  فقبول 
المعاهدة الد�ستورية الأوروبية في هذه المهمة بالذات, وهنا يتج�سد اإنجازه 

التاريخي الكبير.

يدفع التطور التاريخي التكامل الأوروبي ال�سيا�سي بوتيرة عالية, ولكن هذا 
التوقع ل ينفي قيام بع�س الأزمات الموؤقتة اأو ربما ال�سديدة اأي�ساً, في عملية 
التكامل, كما ظهر مثلًا في الف�سل في الح�سول على الموافقة على الد�ستور 
الأوروبي في اأكثر من دولة. لأن التاريخ, وهذا يعني ال�سغط المتراكم جرّاء 
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والقت�سادية,  ال�سيا�سية  التطورات  ونتيجة  والإقليمية  العالمية  التحديات 
�سوف يلزم التحاد الأوروبي بهذا التكامل الذي هو اأي�ساً في �سالح التحاد 
وكذلك  لدى كل دول التحاد  ال�سيا�سي  وال�سمود  الثبات  قاد  وقد  ودُوَلِهِ. 
ق�سورها الذاتي عن ال�سبر على هويتها التاريخية الح�سارية, نهائياً مع 
توقيع معاهدة الد�ستور الأوروبي, اإلى �سكل من اأ�سكال التكامل ال�سيا�سي 
وعيٍ  وعلى  الأوروبية  للموؤ�س�سات  متوازية  د�ستورية  بنية  على  يرتكز  الذي 
مع  الد�ستوري  الميثاق  و�سع  تلاءم  وقد  الأع�ساء.  الدول  قبل  من  بالذات 
هذه البنية؛ لأنه ح�سل توافق على و�سع ميثاق اأ�سا�سي اأوروبي, لأول مرة 
بم�ساركة ممثلين للبرلمانات الوطنية والحكومات الوطنية وكذلك للبرلمان 
الأوروبي والمفوّ�سية الأوروبية. وهذا المربع الموؤ�س�ساتي في التحاد الأوروبي 
لذلك  التحاد.  معاهدة  في  المثبتة  الموازية  الد�ستورية  البنية  تماماً  يقابل 
اإلى جانب  ـــ  الأوروبية  الد�ستورية  المعاهدة  اأن تحاول  الم�ستغرب  لي�س من 
ميثاق الحقوق الأ�سا�سية الذي ي�سمن الحقوق الفردية لمواطني التحاد ـــ 
تعديل العلاقات بين التحاد والدول الأع�ساء؛ لأن في ذلك تتجلى المهمة 

الد�ستورية الأ�سا�سية.

ولذلك اأي�ساً �سيبقى الواقع الأوروبي, ولزمن طويل, متاأثراً بل وخا�سعاً 
الد�ستورية  الموازاة  من  ال�سكل  هذا  ويعك�س  والأوروبية.  الوطنية  للهويات 
بين ما هو وطني وما هو اأوروبي, واقع التكامل الأوروبي الذي يرتكز على 
�سيادات وطنية متعددة لدول اأع�ساء قوية تقوم بدورها بكل ثقة في الن�سيج 
الد�ستوري للاتحاد الأوروبي: اأوروبا ودول ع�سو في التحاد, جن�سيات اأوروبية 
ووطنية.  اأوروبية  واأخيراً ديمقراطية  ووطنية,  اأوروبية  موؤ�س�سات  ووطنية, 
ونلم�س من هذه الناحية اأن التحاد الأوروبي يعمل على تقديم عمل تاريخي 
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قبل في  يحدث من  كما لم  نوعه,  فريداً من  اتحاداً  يكون  اأن  وهو  جديد, 
تاريخ الدول. فاإذا قارنّا البنية الد�ستورية الأوروبية مع الواقع الد�ستوري في 
الوليات المتحدة الأمريكية, يتبيّن لنا اأن التحاد الأوروبي اأكثر فيديرالية, 
ومن ثم اأكثر ل مركزية مما هو عليه وما كان عليه في الوليات المتحدة. 
الأوروبي  المجل�س  ورئي�س  الأوروبية  اللجنة  رئي�س  اأن  افتر�سنا  اإذا  وحتى 
الأوروبي,  الد�ستوري  الميثاق  ل يمنعه  ما  وهذا  واحد,  �سخ�س  اجتمعا في 
من  بكثير  اأقل  موؤ�س�ساتية  �سلاحيات  له  �ستكون  كهذا  اأوروبياً  رئي�ساً  فاإن 
�سيكون  الأوروبي  التحاد  في  الأع�ساء  الدول  دور  لأن  الأمريكي؛  الرئي�س 
الأمريكية.  المتحدة  الوليات  الوليات التحادية في  دور  بو�سوح من  اأكبر 
فالوليات المتحدة الأمريكية تبقى دولة اتحادية فعلية بينما يبقى التحاد 
وفي  التحادية  الدولة  م�ستوى  دون  بد�ستوره  ذلك,  عك�س  على  الأوروبي 
الوقت نف�سه اأكثر من اتحاد عادي لمجموعة من الدول ـــ وهذا ما ق�سدناه 

بقولنا: اتحاد قائم بذاته وفريد من نوعه.

وخبرات  الأوروبي  للاتحاد  والقت�سادي  ال�سيا�سي  التنظيم  اأدّى  لقد 
التكامل الأوروبي في الواقع الحياتي للاأوروبيين, �سيا�سياً اإلى تكوين نوع من 
التحاد  لدول  الأخرى  الوطنية  الهويات  مع  تتكامل  التي  الأوروبية,  الهوية 
الأوروبي. وعلى اأي حال فاإن هذه الهوية الأوروبية لم تتكون نتيجة للخبرات 
اليومية العملية ولواقعية الموؤ�س�سات الأوروبية وح�سب, واإنما ترتكز بتكوّنها 
اأي�ساً على تلك التجارب التاريخية المختلفة التي كانت تحدد علاقات كل من 
الأمم المتعددة باأوروبا حتى وقتنا الحا�سر. ون�ستطيع حتى اليوم, ولو ب�سكل 
الأوروبي  التحاد  يتكون  تقليدية  اتجاهات  اأربعة  بين  نميز  اأن  دقيق,  غير 
اليوم من مجموعها. وي�سكل تفاعلها مع بع�سها, اإلى جانب القيم الأوروبية 
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ذلك  ظهر  كما  الأوروبية,  الهوية  هذه  الم�ستركة,  والم�سالح  الأ�سا�سية(181) 
وا�سحاً على التوافق الد�ستوري في الميثاق الأوروبي. وهكذا ت�سكل الدول ال�ست 
الموؤ�س�سة )فرن�سا واألمانيا واإيطاليا وبلجيكا وهولندا واللوك�سمبورغ( التجاه 
اأو الخط التقليدي الأول. فقد طُبعَت هذه الدول بطابع نظام الدول الأوروبي 
الأ�سبق بالإ�سافة, اإلى الحربين العالميتين في القرن الع�سرين. لذلك اأرادت 
هذه الدول اأن تتجاوز العداوة التقليدية الفرن�سية الألمانية الم�سوؤومة على مدى 
قرون عديدة وت�سع خلف ظهرها كل تلك المعارك والحروب الأوروبية التي لم 
يكن هدفها اإل ب�سط ال�سيطرة على الآخرين. ويمكننا لهذا ال�سبب, اأن نطلق 
على هذه الدول ببع�س الحق ا�سم »اأروبيي المعارك«. وهم اليوم حملة اأختام 
فكرة الوحدة الأوروبية و�سامنو ا�ستمرار التكامل الأوروبي. فقد بدوؤوا اأولً 
بالهيئة الأوروبية للفحم وال�سلب, واأ�س�سوا المجموعة الأوروبية القت�سادية 
األماني فرن�سي دائم.  واأعطوا زخماً لعملية التكامل؛ حتى ي�سلوا اإلى توازن 
ل�سلام  على �سمان  وليزال, هو الح�سول  الأوروبي  التكامل  كان هدف  اإذ 
اأوروبا )الغربية(. ول تزال هذه الدول حتى اليوم  دائم للدول الموؤ�س�سة في 
المحرك الأ�سا�سي لعملية التكامل الأوروبي, ول يعني ذلك بالطبع, ا�ستثناء 
الدول الأع�ساء الأخرى. ولي�ست هذه الدول الموؤ�س�سة فعّالة في كل م�ستويات 
التكامل في التحاد الأوروبي وح�سب, واإنما قدّمت ول تزال تقدّم حتى اليوم, 

مبادرات جديدة وتدفع التطور اإلى الأمام.

بريطانيا  تجارب  على  فيرتكز  الثاني  التقليدي  التجاه  اأو  الخط  اأما 
والدول الإ�سكندينافية التاريخية المختلفة تماماً. ولهذه الدول عادة, بناءً 
الأوروبية  القارة  دول  من  حظاً  اأكثر  تاريخ  الجيو�سيا�سي,  موقعها  على 
المركزية, فها هي المملكة المتحدة لها توجهاتها الح�سارية والجيو�سيا�سية 
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ر. تدّعي هذه الدول بحق اأنها �ساحبة  المختلفة؛ نظراً لتاريخها المجيد المظَفَّ
ديمقراطيات قديمة وناجحة, وكانت تتمتع بتطور متقدم في كل المجالت 
التحاد  في  ع�سويتها  قبل  التقنية  والعلمية  والجتماعية  القت�سادية 
الأوروبي, ولذلك فهم منذ دخولهم في التحاد يفيدون اأكثر مما ي�ستفيدون. 
لٍ وحكمة  لقد كان دخول هذه الدول في ع�سوية التحاد الأوروبي م�ساألة تعقُّ
عملية, ولذلك يمكن اأن ن�سف هذه المجموعة باأنها »الأوروبيون الحكماء«. 
ولكنّ الرتياب الأوروبي يجد دعامة كبيرة له في هذه البلدان نتيجة اأ�سباب 
كان  والتفوق  بالنجاحات  المليء  الوطني  الدولِ  هذه  تاريخ  لأن  مفهومة؛ 
ول يزال للكثير من �سرائح هذه ال�سعوب, القيمة ال�سيا�سية والقت�سادية 
وي�سعب  مطلقة  قيمة  وهي  الأوروبي,  التحاد  لع�سوية  بالن�سبة  الم�سافة 
غالباً اإي�سالها اإلى مفهوم جميع ال�سرائح. اإذ تُعَدُّ كل خطوة نحو التكامل 
في التحاد ـــ ترافقها خطوة اأخرى في التنازل عن ال�سيادة الوطنية ـــ غالباً 
ثم  ومن  الوطنية  الديمقراطية  تُ�سعف  �سرورية  غير  ال�سيادة  في  خ�سارة 
هي خطوة مرفو�سة؛ لأنها بالإ�سافة اإلى ذلك تنازل ل�سالح بيروقراطية 
بروك�سل وتُفهم على اأنها و�ساية م�سكوك ب�سحة ديمقراطيتها. اإل اأن فنلندا 
الجيو�سيا�سي  لموقعها  نظراً  الأخرى,  الإ�سكندنيافية  الدول  عن  تختلف 
الح�سا�س ولتاريخ ا�ستقلالها الوطني المختلف. لذلك لي�س من الم�ستغرب اأن 
نرى فنلندا ت�سهم كبلد اإ�سكندينافّي وحيد, في كل خطوات تكامل التحاد 

الأوروبي, بما في ذلك التحاد النقدي.

وت�ســـكل دول البحر المتو�سط التجاه التقليـــدي الثالث, وهي التي يت�سم 
ان�سمامها اإلى اأوروبا المتكاملة, بالتغلب على التخلّف القت�سادي والفا�سية 
والحـــروب الأهليـــة والدكتاتوريـــات الع�سكريـــة. وترتبـــط هذه الـــدول مع 
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التحاد الأوروبي بال�ستقـــرار الديمقراطي والزدهار القت�سادي والتقدّم 
الجتماعـــي, وهذا يعني تحديثـــاً ناجحاً للدولة والقت�ســـاد والمجتمع. وقد 
اأ�سهمـــت هذه التجارب والخبرات التحررية في تكوين م�ساعر عاطفية لدى 
هذه الدول الأع�ساء, مرتبطة بعملية التكامل الأوروبية وبالتحاد الأوروبي. 

وهكذا يمكن اأن نطلق على هذه المجموعة �سفة »الأوروبيين الأحرار«.

اأما التوجه التقليدي الرابع والأخير حتى حينه, فيتكوّن حالياً من خلال 
ان�سمام الدول ال�سرقية في و�سط اأوروبا اإلى التحاد الأوروبي. ويتطور هذا 
التوجه من خلال تجارب هذه الدول الأع�ساء الجديدة, التي عانت لعقود 
وتق�سيم  الباردة  ال�سابق والحرب  ال�سوفييتي  طويلة تحت �سغوط التحاد 
اأن نطلق �سفة دقيقة على هذا  لأوانه  ال�سابق  يزال من  ل  اأنه  اإل  اأوروبا. 
الخط التوجهي �سمن التحاد الأوروبي, لأن ملامح هذا الخط لم تكتمل 
اليوم  يلحظ  المرء  اأن  اإل  الأوروبية.  اليومية  مع الحياة  ان�سجامها  بعدُ في 
بالرتباط مع  اأي�ساً,  نف�سها هنا  تعيد  المتو�سط قد  البحر  اأن تجارب دول 
يزال  ل  الذي  الجيو�سيا�سي  للواقع  نتيجة  الأطل�سي  بالنتماء  قوي  �سعور 
اأن  المتوقع  ومن  ال�سابقة.  ال�سوفييتية  ال�سغوط  ونتيجة  الآن  حتى  حرجاً 
ي�سطر المرء م�ستقبلًا للتمييز بين مجموعة »الأوروبيين الأحرار« في اأوروبا 

الجنوبية وبين مجموعة »الأوروبيين الأحرار« في اأوروبا ال�سرقية.

ل يعطي مخطط هذه التجاهات التقليدية الأربعة �سوى �سورة تقريبية, 
بطبيعة الحال؛ لأنه لي�س بالإمكان ت�سنيف كل الدول الأع�ساء في اأحدها. 
وال�سعوبات  الم�سكلات  كل  لتحليل  كافياً  نموذجاً  ت�سكل  فهي  ذلك  ومع 
د�ستوره,  الأوروبي, بما في ذلك عملية ت�سديق  القائمة حالياً في التحاد 
بالإ�سافة اإلى ا�ست�سراف احتمالت واإمكانيات التكامل الأوروبي م�ستقبلًا, 
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ب�سكل جيد. يمكن اأن ياأ�سف المرء على ذلك اأو ي�ستح�سن, ولكن واقع التحاد 
الأوروبي ل ي�سمح باأي تطوّر اأو نموّ خارج هذه التجاهات التقليدية. و�سنوؤكد 
اأن هذه التجاهات الأربعة �سوية هي  األ وهو  مرة اأخرى على �سيء اآخر, 
التي تكوّن ما ن�سميه الهوية الأوروبية؛ لأنها تتنا�سب مع التجارب التاريخية 
للاأمم التي ت�سهم الآن في بناء التحاد الأوروبي, وت�سكل الواقع ال�سيا�سي 
والح�ساري لهذه الأمم. ومع ذلك فبين هذه التجاهات التقليدية �سيء من 
التوافق  نوعاً ما, من احتمالت  اأو الختلاف, وهي بذلك تحدّ  الت�سارب 
اأمور  اإلى جانب  الأوروبية  الهوية  ت�سكّل  تزال  ول  �سكّلت  ولكنها  الأوروبي, 
اأخرى, فهي تحدد ب�سكل وا�سح اأي�ساً الم�سيرة الم�ستقبلية للتكامل ال�سيا�سي 
ال�سيا�سية  الهوية  وتت�سح  كما  الأوروبي.  التحاد  في  الأع�ساء  الدول  بين 
للاتحاد الأوروبي ب�سكل اأ�سا�سي حتى الآن, في ثلاثة اأبعاد: اأولً في التاريخ 
والديمقراطية  الحرية  في  وثالثاً  العملية  القت�سادية  الحكمة  في  وثانياً 
والتقدّم الجتماعي. ومع �سقوط ال�ستار الحديدي ابتداأ بُعدٌ رابعٌ للاتحاد 
يزداد  اأخذ  ثمَّ  ومن  يظهر,  ليكاد  �سديد  ببطء  اأوّلً  ـــ  بالت�سكّل  الأوروبي 
اأهمية منذ وقت قريب نتيجة الو�سع العالمي وتو�سّع التحاد الأوروبي نحو 
ال�سرق, هذا البُعد الذي يجب اأن يُدعى البُعد الإ�ستراتيجي لأوروبا, وهو 

يتطور نتيجة ال�سغط المو�سوعي للم�سالح القت�سادية والأمنية.

منذ تاأ�سي�س حلف الناتو والتحاد الأوروبي وحتى نهاية الحرب الباردة 
كان في اأوروبا الغربية توزيع وا�سح للمهام, فبينما كانت الوليات المتحدة 
الأمريكية م�سوؤولة عن الأمن والدفاع عن طريق حلف الناتو كان التحاد 
ذلك  في  قيل  وما  والتقدم.  القت�سادي  الزدهار  عن  م�سوؤولً  الأوروبي 
الوقت بحق األمانيا الغربية باأنها عملاق اقت�سادي وقزم �سيا�سي, كان ذلك 
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القرن  من  الت�سعينيات  بداية  ففي  اأي�ساً.  الأوروبي  التحاد  على  منطبقاً 
الما�سي ف�سل الأوروبيون �سيا�سياً وع�سكرياً ب�سكل ذريع حينما تولوا مهمة 
حل الأزمة اليوغ�سلافية ومنذ ذلك الوقت كان هذا التحدي الإ�ستراتيجي 
توجهت  الأمريكية  المتحدة  فالوليات  وا�سحاً,  الأوروبي  للاتحاد  الجديد 
بعد انتهاء الحرب الباردة توجّهاً جديداً جذرّياً بالبتعاد عن اأوروبا, ومن 
ثم زاد اعتمادها على نف�سها حتى اإنه لم يعد بالإمكان التخلي عن �سيا�سة 
 1992 ما�ستريخت  معاهدة  ذكرت  وبينما  خا�سة.  اأوروبية  ودفاع  اأمن 
البعد  1997 هذا  اأم�ستردام  معاهدة  تبنّت  اأوروبية,  ودفاعية  اأمنية  هويةً 
واأطلق  عامة.  ب�سيغة  ذلك  كان  ولو  الأولى,  للمرة  الجديد  الإ�ستراتيجي 
على هذا الن�س ا�سم بيان بيتر�سبرغ لدول التحاد الأوروبي الغربية(182), 
بيتر�سبرغ«  الوقت, عن »مهام  اعتباراً من هذا  دائماً  الكلام  ولذلك كان 

فيما يتعلق ب�سيا�سة الأمن الأوروبية(183).

اإل اأن الم�سكلة ال�سيا�سية الحقيقية بداأت مع التناق�س القائم منذ زمن 
طويل بين البريطانيين والفرن�سيين حول التوجه الأطل�سي من جهة والتوجه 
الأوروبي الغربي من جهة اأخرى بالن�سبة لل�سيا�سة الأمنية, هذا التناق�س 
الذي اأعاق كل تقدم فعلي ل�سيا�سة الدفاع والأمن الأوروبية. ولم تُخْترق تلك 
الإعاقة اإل في قمة �سانت مالو(184) البريطانية الفرن�سية في 3-4 كانون الأول/
دي�سمبر 1998. وفي اأثناء الرئا�سة الألمانية للاتحاد الأوروبي وفي اجتماع 
1999 في كولونيا ثم تعميم هذه  3-4 حزيران/يونيو  المجل�س الأوروبي في 
التفاقية الثنائية بين بريطانيا وفرن�سا على المجموعة الأوروبية واأ�سبحت 
بذلك ال�سيا�سة الأوروبية للدفاع والأمن. »فتح �سراع كو�سوفو الطريق اإلى 
اأوروبي. وقد كان م�سعى  اتفاقية �سانت مالو على نطاق  تبنّي  الإ�سراع في 
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الثنائية  المبادرة  نقل هذه  واأمكن  ال�سبيل  الألمانية موفقاً في هذا  الرئا�سة 
اإلى الم�ستوى الأوروبي, واأعيد ت�سكيل الهوية الدفاعية الأوروبية على �سكل 
�سيا�سة اأوروبية للاأمن والدفاع«(185). وقد ح�سل هذا مع »ت�سريح المجل�س 
الأوروبي حول تعزيز �سيا�سة الأمن والدفاع الأوروبية الم�ستركة«(186), والتي 

تم اإقرارها في كولونيا من قبل روؤ�ساء الدول والحكومات.

الأطل�سي,  الحلف  عهدة  في  بقيت  فقد  التقليدية,  الدفاع  حالت  اأما 
اإلى هذا الحلف وبقيت مو�سوعاً �سيادياً  المنتمية  للدول  بالن�سبة  كما كانت 
اأن  اإل  اإلى هذا الحلف.  المنتمية  للدول الأع�ساء في التحاد الأوروبي وغير 
التحاد الأوروبي احتفظ لنف�سه في »اإعلان كولونيا« بحق التحرك الوقائي 
�سد ال�سراعات وباإدارة الأزمات. »نحن اأع�ساء المجل�س الأوروبي, نوؤكد بكل 
ت�سميم على اأن التحاد الأوروبي يجب اأن يقوم بدوره على الم�سرح العالمي 
دون اأي قيود. ونرى من اأجل ذلك اأن يُعطى التحاد الأوروبي كل الإمكانيات 
والو�سائل ال�سرورية؛ لي�ستطيع القيام بم�سوؤولياته فيما يتعلق ب�سيا�سة الدفاع 
والأمن الأوروبية بكل حرية وب�سكل �سحيح«(187). ومن اأجل ذلك »يجب اأن 
يكون لدى التحاد الأوروبي اإمكانية الت�سرف الذاتي بالعتماد على اإمكانيات 
ع�سكرية واقية واأن يكون لديه الو�سائل وال�ستعداد لتخاذ القرار بالتدخل 

في الأزمات الدولية دون الإ�سرار باإجراءات الحلف الأطل�سي«(188).

كان ذلك م�ستوىً جديداً لتحركات التحاد الأوروبي الع�سكري والمتعلقة 
التحاد  بناء  في  جديدة  بخطوة  البدء  على  الآن  عازمون  »نحن  بالأمن. 
هذا  ارتبط  وقد  كولونيا(189).  اإعلان  في  اأي�ساً  ذُكر  مما  وهذا  الأوروبي«, 
اأوروبا  في  الجيو�سيا�سي  الو�سع  تغيرات  خلفية  على  التعاملي,  الم�ستوى 
وجوارها, مع ذلك العن�سر التاريخي الإ�ستراتيجي الذي ارتبط منذ بداياته 
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مع عملية التوحّد الأوروبي؛ لي�سبح بُعداً جديداً. كان الأمن بالن�سبة لأوروبا 
اأعوام  في  الأوروبية  القت�سادية  والمجموعة  الأطل�سي  الحلف  تاأ�سي�س  منذ 
الخم�سينيات من القرن الما�سي, اأهم بكثير لها من الأمن الع�سكري. وفي 
اأثناء الحرب الباردة والتهديدات التي كان التحاد ال�سوفييتي يطلقها اآنذاك 
بقوته الع�سكرية الهائلة برز العامل الع�سكري في الأمن الأوروبي, اإل اأنه في 
الوقت نف�سه كان التكامل الذي بداأ اآنذاك في الدول المتبقية من نظام الدول 
الأوروبية الغربية, اأهم بكثير. وربما كان الخطر الخارجي الداهم قد غطى 
على هذه الحقيقة اإلى حد بعيد. ولكن هذا البُعد ال�سيا�سي الإ�ستراتيجي 

للتكامل الأوروبي اأ�سبح وا�سحاً بعد زوال التهديدات ال�سوفييتية.

ومـــرة اأخـــرى دخل البلقـــان في اأزمة لم يظهـــر فيها ال�سعـــف الأوروبي 
اأي�ســـاً القـــوة ال�سيا�سيـــة  الع�سكـــري الإ�ستراتيجـــي فقـــط واإنمـــا بـــرزت 
الإ�ستراتيجيـــة الأوروبيـــة اأي�ساً. بالتاأكيد كانت الأعمـــال الع�سكرية للحلف 
الأطل�سي تحت قيادة الوليات المتحدة الأمريكية في كو�سوفو في ربيع 1999 
ال�سبـــب المبا�سر والحا�سم في �سقـــوط ميلو�سيفيت�س. وخلافـــاً لما ح�سل في 
البو�سنـــة, وبينمـــا كانت العمليـــات الع�سكرية مـــا زالت جاريـــة, ثم تطوير 
جـــواب �سيا�سي اإ�ستراتيجي غربي طويل الأمد, بنـــاء على مبادرة اأوروبية, 
ا�ستطاع اأن يمنع عودة البلقان اإلى النزاعات القومية الخطيرة, بالرغم من 
بع�س ال�سعوبات والنك�سات. وهذا ما اأدّى لحقاً اإلى اإحلال ال�سلام. ولكن 
هذا القرار الجيو�سيا�سي الذي اتخذه التحاد الأوروبي والحلف الأطل�سي, 
كان يخبـــئ في طيّاتـــه وعداً لكل دول هذه المنطقة, ولـــو على المدى الطويل, 
بالنتمـــاء اإلى التحاد الأوروبي وبالتكامل مع الأمن الأطل�سي. وبهذا انتقل 

التحاد الأوروبي من اإدارة الأزمة اإلى الت�سرف الإ�ستراتيجي.
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اأخذ هذا المنظور الإ�ستراتيجي الطريق نحو اأوروبا واإلى الغرب ب�سكل 
عام, �سكلًا واقعياً لدول البلقان ولأول مرة من خلال »حلف ال�ستقرار في 
حول  يتمحور  الحلف  هذا  وكان  اآنذاك.  عُقد  الذي  اأوروبا«  �سرقي  جنوب 
الحلف  اإلى  الن�سمام  ومنظور  الأوروبي  التحاد  مع  التكاملي  المنظور 
الأطل�سي. ويبرهن هذا التوازي في منظور الن�سمام اإلى التحاد الأوروبي 
والحلف الأطل�سي وانتظار ذلك من قبل دول اأوروبا الجنوبية ال�سرقية, على 
اأن التوجه نحو الغرب عامةً اأو اأوروبا خا�سةً ل ي�سكل اأي تناق�س, ل بل على 
العك�س فالتوجهان مكملان لبع�سهما ب�سكل اإلزامي وكذلك ليجوز اإهمال 
الأطل�سية  العلاقات  لم�ستقبل  المو�سوعي  التحليل  التجريبي في  الواقع  هذا 
لم�سروع  الإ�ستراتيجية  ال�سيا�سية  ال�سيغة  كانت  وقد  الغرب.  وم�ستقبل 
الوحدة الأوروبية تتلخ�س في �سعار »الأمن عن طريق التكامل«. وقد فتحت 
هذه ال�سيغة الطريق وا�سعاً اأمام تو�سع التحاد الأوروبي نحو ال�سرق ب�سكل 
نهائي, هذا البعد الأوروبي الإ�ستراتيجي الجديد, لم يَعُد يعتمد فقط على 
ال�سرورات التاريخية والم�سالح القت�سادية للاتحاد الأوروبي, واإنما كذلك 
من الآن و�ساعداً, على ال�سرورات الجيو�سيا�سية للاأمن الأوروبي. كما نَجمَ 
عن ذلك ب�سكل طبيعي, م�سوؤولية اأمنية و�سيا�سية خارجية جديدة للاتحاد 
الأوروبي, تتطلّب اإ�ستراتيجية اأمن ذاتية واإمكانيات ع�سكرية ذاتية. ومنذ 
من  الأوروبي,  للاتحاد  الجديد  الإ�ستراتيجي  البعد  يت�سكل  الوقت  ذلك 
ذاتية,  جيو�سيا�سية  وم�سالح  التكامل,  خلال  من  الأمن  الآتية:  العنا�سر 

و�سيا�سة اأمنية وخارجية م�ستركة, وقدرات ع�سكرية.

فيما  اأ�سا�سيين  مو�سوعين  ال�سرق  نحو  الأوروبي  التحاد  تو�سع  طرح 
الكبير  التو�سع  كان  اإذا  فيما  اأولهما  التحاد.  هذا  تكامل  بعملية  يتعلق 
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يتعلق  وثانيهما  العلاقات �سمنه,  تعميق  يتناق�س مع  ل  الأوروبي  للاتحاد 
بو�سع حدود لأوروبا يقف عندها امتداد التحاد. الجواب عن ال�سوؤال الأول 
اإيجابي بو�سوح طالما اأن التو�سع قَدْ تّم. بالتاأكيد اأ�سبحت اأوروبا اأكثر تعقيداً 
واأ�سد �سعوبة ولكن ذلك ل يعني على الإطلاق اأن التكامل �سار م�ستحيلًا. 
وهذا ما تظهره الخبرات الواقعية حتى الآن في التحاد المو�سع. لقد ف�سل 
التحاد الأوروبي القديم ال�سغير الذي كان مكوّناً من دولة فقط, مرتين 
اآنذاك  كانت  التي  الدول  مع  العلاقات  تعميق  نتائج  بتحمّل  قرار  باتخاذ 
على قائمة النتظار لدخول التحاد الأوروبي. كانت اأولهما �سنة 1997 في 
اأم�ستردام والثانية �سنة 2000 في ني�س. وفي كلا الموؤتمرين لم يكن اتخاذ 
قرار حول الم�سائل المهمة ممكناً وتم تاأجيل درا�ستها. اأما التحاد الأوروبي 
الجديد المكوّن من 25 دولة فقد احتاج اإلى اجتماعين اثنين, ولكن بفا�سل 
�ستة اأ�سهر فقط, حتى ا�ستطاع اإقرار التفاقية الد�ستورية الأوروبية التي ل 

تترك مجالً لتاأجيل البت في الموا�سيع المهمة بعد الآن.

كذلك هناك حجة اأخرى مهمة, فالتحاد الأوروبي لن ي�سمح بتق�سيمات 
عدم  من  كبير  �سرر  هناك  يكن  لم  اإذا  الأوروبية,  القارة  في  م�سطنعة 
اأن  دون  جديد  بتق�سيم  ت�سمح  ل  الأوروبية  الوحدة  ففكرة  بها.  ال�سماح 
تعر�س »روحها« للخطر. وانق�سام اأوروبا اإلى منطقة مركزية واأخرى تحيط 
بهذا المركز �سيكلف اأوروبا ثمناً باهظاً, ومع ذلك فقد حققت دول التحاد 
توحيد  وا�ستطاعت  الداخلية  �سوقها  في  متيناً  اقت�سادياً  ت�سابكاً  الأوروبي 
القت�سادية  الم�سالح  ت�سمح  ل  وبذلك  منها.  دولة  ع�سرة  اثنتي  في  النقد 
الم�ستركة بتعري�س ال�سوق الداخلية ول تعري�س التحاد النقدي للاأخطار. 
توؤدي  ال�سيطرة  �سد  فعل  بردة  الدول  بع�س  �سعور  اإلى  ذلك  يوؤدي  وقد 
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بدورها اإلى اإ�سعاف التحاد. واإذا نظرنا اإلى الواقع الأوروبي ف�سنرى اأن 
تاريخية و�سيخلق ظروفاً ل تمكن  ال�سرق كان �سرورة  تو�سع التحاد نحو 
العودة عنها. وحتى لو لم توقع كل الدول على د�ستور التحاد ف�سيبقى هناك 

اتحاد من خم�س وع�سرين دولة على اأ�سا�س معاهدة ني�س.

ولم يبـــقَ اليـــوم الكثـــير مـــن �سيا�ســـات التحـــاد الأوروبي التـــي لم يتم 
تنظيمهـــا, فال�ســـوق الداخلية والوحـــدة النقدية وزوال الحـــدود بين الدول 
الأع�ســـاء وكذلك ف�ساء الحرية والأمـــن وال�سيا�سة الخارجية والدفاع, كل 
ذلـــك �سيا�سات تم تنظيمهـــا باتفاقيات داخل التحـــاد الأوروبي مثلها مثل 
ال�سوق الداخلية وال�سوق الزراعية الم�ستركة. اأما نظام معاهدة �سينغن فلم 
يكن ممكناً اإل خارج معاهدات التحاد الأوروبي؛ لأن ف�ساء الحرية والأمن 
وزوال الحـــدود الداخلية لم يكن قد تم تثبيتـــه اآنذاك. وحتى هذه المجالت 
التـــي لم يتـــم اإ�سغالها من قبل التحـــاد الأوروبي فقد اأ�سبحـــت تنتمي اإلى 

الما�سي؛ لأنها اأدُرجت في نظام اتفاقيات التحاد.

من  الكثير  الم�ستقبل  في  �سنرى  اأننا  الخبرة  تفيدنا  اأخرى  ناحية  من 
التجمعات الكبيرة ت�سم دولً اأع�ساء فيها ترغب بالتكامل مع بع�سها �سمن 
نظام من المعاهدات والتفاقيات(190). واإذا كانت هناك اأكثريات ت�ستطيع 
المعاهدات  تكفله  الذي  الحق  ا�ستخدام  وت�ستطيع  الد�ستور  �سمن  العمل 
ز«(191), اأو »التعاون المنهجي«(192) في المجال الع�سكري, فاإن  »للتعاون المعَُزَّ
مفهوم المركز اأو الطليعة ي�سبح بلا معنى وتنقلب الظروف بذلك راأ�ساً على 
عقب؛ لأن اإمكانية تكوين مجموعات طليعية قد تم تثبيتها في الد�ستور على 
�سكل موؤ�س�سات اتحادية لت�سبح بذلك اأداة تكاملية. لذا ل بد من التفكير 
في تجاوز تكوين اأقليات �سمن التحاد م�ستقبلًا نظراً للخطوات التكاملية 

المتوقعة, وكيف يُمكن اأن توجد الآليات اللازمة لحلول طويلة الأمد.
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ريثما يتم التكامل المادي نهائياً ل بد اأن تكون هناك �سرعات مختلفة 
في بع�س الدول الأع�ساء. وهكذا نجد اأن الواقع الحالي يمثل اأوروبا ذات 
يكون  ل  وقد  التحاد,  دول  كل  با�ستطاعة  لي�س  لأنه  المختلفة.  ال�سرعات 
اأن ت�سارك في كل خطوات التكامل الأوروبي. لقد اأوجدت  اأي�ساً,  برغبتها 
الوحدة القت�سادية والنقدية با�ستخدامها اليورو, حقيقة تكاملية في �سلب 
ـــ  اليورو  ا�ستخدام  اإلى  انتقلت  التي  الأع�ساء  الدول  جعل  مما  ال�سيادة 
»مجموعة دول اليورو« ـــ تحظى بوزن مهم لقدرتها على ا�ستخدام ال�سغوط 
اأو�سع. ول  ال�سيا�سية والقت�سادية لتدفع المجموعة كلها لخطوات تكاملية 

لّ اآخر؛ لأن الثمن �سيكون حينذاك ف�سل التحاد الأوروبي. مجال لِحَ

هناك اأمر اآخر ل بد من التمعن والتفكير فيه, فاأوروبا ذات ال�سرعات 
المختلفة ل ت�ستطيع ال�ستمرار على هذه ال�ساكلة اإل ما كانت هذه الظروف 
ت�سكل عملية انتقالية قبل الو�سول اإلى الهدف المن�سود. فاإذا ا�ستمر التحاد 
بدوله الخم�س والع�سرين في هذه البنية ذات ال�سرعات المختلفة, ف�سنن�ساأ 
حينذاك قوىً نابذة كثيرة بفعلِ التاأثيرات المختلفة نتيجة الفروق التاريخية, 
وهذا ما �سيوؤدي مع الوقت اإلى اإنقا�س قدرات التحاد اإلى حد بعيد وت�سبح 
اللحاق  القرار, على  اتخاذ  البنية وفي  قادرين في  ومواطنوها غير  الدول 

بالمجموع وتهتز اأ�س�س م�سروعية هذا التحاد.

ال�سرورة  بالغة  الأوروبي  التحاد  د�ستور  على  الت�سديق  اأهمية  اإن 
بالن�سبة لم�ستقبل اأوروبا وكل دول التحاد ومواطنيه. فف�سل الد�ستور �سيوؤدي 
تكامل  كل  اأمام  عائقاً  ي�سكل  بل  ل  التقدم  ويعيق  المكان  في  المراوحة  اإلى 
م�ستقبلي �سمن التحاد الأوروبي وتهدد القوى النابذة التحاد في بنيته. لم 
تكن م�سادقة دول التحاد كلها على الد�ستور الأوروبي م�سمونة بعد, حين 
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ن�سر هذا الكتاب. ولكن حتى لو لم تتم الم�سادقة من قبل الجميع ف�ستن�ساأ 
حالة غريبة؛ لأن الدول الأع�ساء �ستتعامل بناءً على التفاقيات القانونية 
والإمكانيات المتوافرة اليوم, وهذا يعني اأن د�ستور التحاد �سيبقى �ساري 

المفعول, حتى يُعلن ف�سله ب�سكل نهائي.

وت�سير الوقائع الحالية اإلى اأن العودة اإلى اتفاقية ني�س التي ل تزال �سارية 
من  بد  ل  لذلك  ودُوَلِه.  الأوروبي  التحاد  بم�سالح  �سارة  �ستكون  المفعول 
الم�سادقة على هذا الد�ستور, ولو بعد عدة محاولت؛ لأنه ل بديل اآخر جدياً 

له. ويجب التنبيه اإلى اأن خطر ف�سل د�ستور التحاد لم يَزُل حتى الآن.

اإذا ا�ستمرت بع�س الدول الأ�سا�سية الموؤ�س�سة  وقد يتحقق هذا الخطر 
نهائي.  ب�سكل  الد�ستور  هذا  برف�س  اليورو,  دول  من  كبيرة  مجموعة  اأو 
اأ�سواأ الأزمات في تاريخ التحاد الأوروبي,  و�سيوؤدي هذا الو�سع اإلى ن�سوء 
اأي�ساً اإلى عودة الم�ساعر القومية وهنا �ستكون هذه العودة  ل بل قد يوؤدي 
قاتلة للاتحاد الأوروبي. اإن عودة الم�ساعر القومية لن توؤدي بال�سرورة اإلى 
عودة نظام التوازن القديم؛ لأن ال�سوق الداخلية والموؤ�س�سات الم�ستركة وكل 
اأ�س�س اتفاقية ني�س وما تبعها  الخطوات التكاملية الأخرى التي تمت على 
من اتفاقيات اأوروبية �ستبقى قائمة, اإل اأن احتمال ت�سكّل مجموعات �سمن 
داخلية  تناف�س  عمليات  ن�سوء  اإلى  يوؤدي  قد  المتو�سط  المدى  على  التحاد 
بال�سوق  مرتبطة  ال�سغيرة  الأوروبية  المجموعات  هذه  و�ستكون  دائمة. 
الداخلية ومتناف�سة ومختلفة في ال�سيا�سة. ول ت�سكل في هذه الحال »نواة 
عن  عبارة  �ستكون  واإنما  المختلفة«  ال�سرعات  ذات  »اأوروبا  اأو  تكاملية« 
»زوارق نجاة« �سيا�سية نتيجة ف�سل الد�ستور الأوروبي. وهكذا ت�سبح اأوروبا 
�سعيفة اإلى حد كبير في زمن يعي�س فيه العالم تغيرات دراماتيكية. ويمكن 
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اأن نقول منذ الآن: اإن الدوافع القوية للتغيير لن تجعل العالم ينتظر اأوروبا 
حتى تحل م�سكلاتها الداخلية. اإما اأن تكون اأوروبا عاملًا رئي�ساً في ت�سكيل 
هذه التغييرات العالمية اأو يكون الأوروبيون كلهم خا�سرين, اأوروبا القديمة 

والحديثة, الغنية والفقيرة, والمتفائلون والمت�سائمون.

اأما ال�سوؤال الثاني الذي طرحه التو�سع نحو ال�سرق فهو مو�سوع حدود 
القارة الأوروبية. ولي�ست الإجابة عن هذا ال�سوؤال �سهلة كما قد يظن بع�سهم. 
فقد حدد الد�ستور الأوروبي ـــ اأو ما ي�سمى المعاهدة الد�ستورية الأوروبية ـــ 
الدول  لكل  مفتوح  »التحاد  الأوروبي  التحاد  اإلى  للانتماء  �سروط  ثلاثة 
وال�سرطان  تقدّمه«(193).  بالإ�سهام في  وتلتزم  قِيَمَهُ  التي تحترم  الأوروبية 
كوبنهاغن«(194).  »معايير  ي�سمى  ما  فيما  الد�ستور  الأخيران مذكوران في 
طلب  عمليات  في  التحاد  لجنة  قبل  من  ويطبقان  هناك  معرّفان  وهما 
النت�ساب وفي الحياة اليومية في التحاد ودُوَلِه. اأما النتماء فلي�س محدداً. 
حول  له  اآخر  ل  وجدل  نقا�سات  اإلى  يقود  وهذا  الأوروبية؟  الدول  هي  ما 
الأبعاد ال�سيا�سية والجغرافية لأوروبا. اأين تبداأ اأوروبا واأين تنتهي؟ وعدم 
القدرة على و�سع الحدود الجغرافية ال�سيا�سية للقارة الأوروبية يعود اإلى 
عدم الو�سوح في الواقع الجيو�سيا�سي لهذه القارة. فالقارة الأوروبية هي 
الق�سم الغربي من الكتلة الأورواآ�سيوية, وبينما لها حدود طبيعية من الغرب 
ل نجد لها حدوداً طبيعية من ال�سرق, بل تتماهى هذه الحدود بالنتقال 

اإلى القارة الآ�سيوية.

�سيغة  عقود طويلة  منذ  ديغول  �سارل  الأ�سبق  الفرن�سي  الرئي�س  و�سع 
الأورال«(195).  جبال  اإلى  الأطل�سي  من  اأوروبا  »تمتد  بقوله:  الم�سكلة  لهذه 
ولكن حتى هذه ال�سيغة لم تعد واقعية الآن. غرباً الأطل�سي وجنوباً البحر 
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للقارة  طبيعية  جغرافية  حدود  كلها  القطبي.  البحر  و�سمالً  المتو�سط 
الأورال ونهر  �سل�سلة جبال  ال�سرق؟  اأوروبا في  تنتهي  اأين  الأوروبية. ولكن 
و�سط  تقع في  كونها  بلّة  الطين  ويزيد في  اعتباطية  و�سعية  الأورال حدود 
اإذاً مع رو�سيا؟ وما الحال مع اأوكرانيا؟ وما هو الو�سع  رو�سيا. فما الحل 
عليه في م�سيق البو�سفور وتركيا؟ وقد قال يورغن ميتل�سترا�س(196) بحق: 
واإذا كان تحديد  اأوروبا«.  اأ�ساع  اأوروبا جغرافياً فقد  اأن يحدد  يريد  »من 
اأوروبا جغرافياً لي�س كاملًا من كل نواحيه فكيف يمكن تحديدها تاريخياً, 
اأن تحديد  �سريعاً  المحاولت تظهر  اإن كل محاولة من هذه  ثقافياً؟  دينياً 
اأوروبا, ومن ثم تعريفها لي�س ممكناً من ناحية وحدها. والأف�سل في ذلك 

العودة اإلى تعريف ميتل�سترا�س الواقعي والخيالي في اآن واحد.

ل يبقى لدينا اأخيراً من كل هذه الحتمالت للتعريف الذاتي الأوروبي 
ال�سيا�سية  اأن نعد الحدود  يعني  اإلى حل عملي وواقعي, وهذا  نلجاأ  اأن  اإل 
القِيَمي  ال�سيا�سي  والمفهوم  الم�ستركة  الم�سالح  وفق  ممتدة  الجغرافية 
تحديدها  �سيبقى  لذلك  ال�سرق,  في  طبيعية  حدود  لأوروبا  لي�س  لأوروبا. 
اأي حال فلن يمكن و�سع الحدود  اأمراً فيه نوع من المغامرة, وعلى  هناك 
العنا�سر  خلالها  من  ترتبط  �سيا�سية,  اأ�س�س  على  اإل  لأوروبا  ال�سرقية 
المعيارية مع الم�سالح الجيو�سيا�سية ومع مراعاة عنا�سر التاريخ والثقافة 

والدين اأي�ساً.

اإن عدم ال�ستقرار في الراأي حول و�سع الحدود ال�سرقية لأوروبا �سيوؤثر 
بتاأثيره  وينتقل  ال�سرق  نحو  الأوروبي  التحاد  تو�سع  على  باآخر  اأو  ب�سكل 
رو�سيا  من  بكل  الأوروبي  التحاد  علاقة  لتتوتر  ال�سيا�سي  الف�ساء  على 

وتركيا(197).
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رو�سيا اأكبر دولة في العالم من حيث الم�ساحة, وهي جغرافياً اأو�سع من 
كل الأبعاد الأوروبية وتمتد عبر �سمال اآ�سيا كله لت�سل اإلى �سواحل المحيط 
الهادي واإلى م�سيق بيرينغ على اأبواب األ�سكا. ومع اأن رو�سيا مرتبطة بعمق 
الوا�سع  انت�سارها  فاإن  الأورثوذك�سية,  والم�سيحية  الأوروبية  الح�سارة  مع 
اأكبر  من  واحدة  رو�سيا  الأوروبية.  الأطُُر  كل  يتجاوز  ال�سيا�سي  وتاريخها 
القوى العالمية وهي اأكبرها م�ساحة وات�ساعاً, اإلى جانب الوليات المتحدة 
الأمريكية وال�سين والهند والبرازيل. وتعد هذه القوى الخم�س, بم�ساحتها 
خ�سو�سية  ذات  مجموعة  الكبير  �سكانها  وعدد  الوا�سعة  الجغرافية 
م�ستركة خلافاً للدول الأخرى. اأما كندا واأ�ستراليا اللتان تمتدان جغرافياً 
على م�ساحة وا�سعة فلا ي�ساعدهما عدد �سكانهما القليل على النتماء لهذه 
ان�سمام  مو�سوع  يو�سع  واأن  بد  ل  وحده  ال�سبب  ولهذا  وهكذا  المجموعة. 
العلاقات  �سعوبات  لكن  احتمال.  كل  خارج  الأوروبي  التحاد  اإلى  رو�سيا 
الإ�ستراتيجية بين اأوروبا ورو�سيا ل يمكن اأن تحلّ بهذه ال�سهولة, اإذ ت�سكل 
الأوروبية.  الدول  نظام  في  حا�سماً  عاملًا  القي�سري«  العهد  منذ  رو�سيا, 
بالغة  اأهمية  ذا  �سيكون  العملاق  ي�سلكه هذا الجار  اأي طريق  فاإن  وهكذا 

لم�ستقبل اأوروبا واأمنها.

والتطوير  التحديث  عملية  �ستنجح  هل  نف�سه.  ال�سوؤال  يطرح  وهنا 
ال�ستبدادية؟  القومية  الأو�ساع  اإلى  �ستعود  الدولة  هذه  اأن  اأو  القت�سادي 
اإن م�سالح اأوروبا تتما�سى ول �سك مع الفترا�س الأول ولكن حتى لو اأ�سبح 
الحتمال ال�سلبي واقعاً, فاإن التحاد الأوروبي م�سطر للحفاظ على علاقات 
اإلى حد بعيد,  »اإ�ستراتيجية« وثيقة مع رو�سيا حيث تكون الحدود مفتوحة 
للنا�س وال�سلع والأفكار ول بد من ت�سابك اقت�سادي وح�ساري واجتماعي, 
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المتبادلة.  الأخطار  احتمالت  لكل  البُنْيَوي  التجاوز  من  حالة  تقوم  وبذلك 
كله  ذلك  ولكن  الأوروبية.  الم�سالح  قائمة  راأ�س  على  بالتاأكيد  يقف  وهذا 
ذات  د�ستورية  ديمقراطية  حديثة  رو�سية  دولة  نجاحه,  يتم  حتى  يتطلب 
اأو�ساع اقت�سادية واجتماعية ع�سرية. ويجب اأن تعرف دولة رو�سية كهذه 
اإل  ت�ستمر  اأن  يمكن  ل  الأوروبي  التحاد  مع  جيدة  اإ�ستراتيجية  علاقة  اأن 

بالتخلي عن كل النزعات ال�سلطوية اأو الإمبريالية.

اإ�ستراتيجية  علاقة  وراء  من  الم�ستهدفة  الجديدة  النوعية  هذه  لي�ست 
هو  بل  الواقعية,  عن  بعيداً  حُلماً  الأوروبي,  والتحاد  رو�سيا  بين  جيدة 
تحتاج  اأن  الطبيعي  ومن  جراحية,  �سيا�سة  خلال  من  للتحقيق  قابل  هدف 
هذه العلاقة اإلى تعاون اأي�ساً في مجال الحلف الأطل�سي وفي منظمة الأمن 
والتعاون الأوروبي. وعلى اأي حال فاإن هذه العلاقات الإ�ستراتيجية ل يمكن 
اأن تدوم وتتطور في خط اإيجابي �سليم اإل اإذا قبلت كل من الجهتين الأهداف 

الإ�ستراتيجية المختلفة للجهة الأخرى. و�سيكون الربح حينذاك للجهتين.

حتماً  تحتاج  ورو�سيا  اأوروبا  بين  الدائمة  الإ�ستراتيجية  ال�سراكة  اإن 
اإلى مبادئ جديدة توؤ�س�س عليها هذه ال�سركة وتتطور. ول يمكن اأن تبقى 
تعريف  يُبنى عليها. ويمكن  قاعدة  القديم,  الأوروبية  الدول  نظام  مبادئ 
هذه النوعية الجديدة بمفهومين �سلبيين وهما محاربة ال�سيطرة ومحاربة 
الإمبريالية. كما يمكن تعريف هذه النوعية الجديدة ب�سكل اإيجابي بالقول: 
والديمقراطية  والحرية  القوة  ا�ستخدام  عن  التخلي  مبادئ  ت�سمل  اإنها 
والقانون واحترام الحدود وحق تقرير الم�سير. فهذه هي المبادئ الأ�سا�سية 
التي يمكن على اأ�سا�سها بناء نظام دول اأوروبية جديدة يتجاوز القوميات 

ويت�سكل جنباً اإلى جنب مع التكامل الأوروبي.
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تقع بين رو�سيا والتحاد الأوروبي ثلاث دول م�ستقلة هي اأوكرانيا ورو�سيا 
البي�ساء ومولدافيا. فمولدافيا واقعة تحت انق�سام داخلي, ف�سكان المنطقة 
الواقعة اإلى ال�سرق دني�ستر= تران�سنيتمريا, يميلون باأغلبيتهم اإلى رو�سيا 
واأوكرانيا, ورو�سيا البي�ساء يحكمها نظام ديكتاتوري م�ستبد, اأما اأوكرانيا 
قليل  واقت�سادها  ت�سير على خط ديمقراطي ه�س,  ا�ستقلالها,  فهي منذ 
الثلاث  الدول  هذه  في  الداخلية  التطورات  اأن  من  وبالرغم  الدينامية. 
مختلفة عن بع�سها, فقد تم التوافق بين رو�سيا واأوروبا على اأن هذه الدول 

تقرر م�ستقبلها بنف�سها ولي�س نتيجة �سغوط لمناطق تاأثير جديدة.

مـــع انت�ســـار الثـــورة الديمقراطيـــة البرتقاليـــة في اأوكرانيـــا واإعـــادة 
النتخابـــات مرة اأخرى في 26 كانون الأول/دي�سمبر 2004 في ظروف حرة 
وعادلة, ا�ستطاعت المبادئ الأ�سا�سية للديمقراطية ودولة القانون اأن تثبت 
اأقدامهـــا. وهذا اأمر ذو اأهمية حا�سمة لي�س فقـــط للتطورات الم�ستقبلية في 
اأوكرانيا ولكـــن اأي�ساً ل�سالح العلاقات الإ�ستراتيجية بـــين رو�سيا واأوروبا. 
ففـــي اأوكرانيـــا تتلاقى رو�سيا واأوروبـــا وهذا ما ظهر وا�سحـــاً في الأحداث 
والتطـــورات الأخـــيرة, فغرب البلاد يتطلـــع نحو اأوروبـــا, و�سرقها وجنوبها 
يتطلعـــان نحـــو رو�سيـــا. وهذا مـــا ا�ستدعـــى القـــول اإن المنظـــور الم�ستقبلي 
ال�سيـــادي لهـــذا البلـــد لي�س �سهـــلًا في اأي اتجاه اتجهـــت. ول يمكن اأن تحلّ 
م�سكلة هذه الدولة اإل بالتم�سك بمبادئ ال�ستقلالية ووحدة اأرا�سيها وحق 

تقرير الم�سير ديمقراطياً.

اأما علاقات التحاد الأوروبي مع تركيا فهي قائمة على اأ�س�س مختلفة 
من  ل  الأ�سكال,  من  �سكل  باأي  رو�سيا  مع  تركيا  مقارنة  يمكن  ول  تماماً. 
ناحية امتدادها الجغرافي ول من ناحية حجمها ال�سكاني, �سحيح اأن ن�سبة 
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نمو ال�سكان في تركيا عالية و�سيفوق عدد �سكانها على المدى المتو�سط عدد 
الأوروبي ديموغرافياً.  التحاد  دولة ع�سو في  اأكبر  التي هي  األمانيا  �سكان 
ومع ذلك فاإن تركيا ل تزال على �سطح »المكانة الأوروبية« ولم تدخلها بعد. 
اأوروبية,  كدولة  عليها  ينطبق  الأوروبي  الد�ستور  تعريف  اأن  اعتبرنا  واإذا 
فاإنّها يمكن اأن تعد في اأح�سن الظروف لها فر�سة الن�سمام اإلى التحاد 
الأوروبي م�ستقبلًا �سريطة اأن تطبق كل معايير كوبنهاغن ال�سرورية لهذا 
الن�سمام. اإن الخلاف حول تركيا داخل التحاد الأوروبي ل يعود بالدرجة 
الأولى اإلى و�سعها الجغرافي وحجمها ال�سكاني واإنما اإلى تاريخها وو�سعها 
حقاً  له  يكون  اأن  الأوروبي  للاتحاد  يمكن  هل  الجيو�سيا�سي.  الح�ساري 
حدود مع �سوريا والعراق واإيران ودول جنوبي القوقا�س؟ هل تبقى هذه هي 
اأوروبا؟ األ تنتمي تركيا كبلد اإ�سلامي كبير بح�سارته الدينية اإلى ال�سرق 
األم تكن تركيا على مدى قرون عديدة  الأدنى والأو�سط بالدرجة الأولى؟ 
والأو�سط؟  الأدنى  ال�سرقين  العثمانية على  �سلطتها  امتدت  اإمبريالية  قوة 
األم يكن �سلطانها في اإ�ستنبول خليفة الم�سلمين؟. هل يمكن اأن تكون الخلافة 
العثمانية قوة اأوروبية بعد غزواتها واحتلالها اأ�سقاعاً من اأوروبا؟ األم تكن 
على العك�س من ذلك, ت�سكل خطراً على اأوروبا لقرون عديدة؟ هل يمكن 
حقاً اأن ت�ستطيع تركيا الدخول في عملية التكامل مع اأوروبا الحديثة بالرغم 
كمال  تاأ�سي�س  بعد  الما�سية  العقود  في  عليها  طراأت  التي  التغيرات  من 
اأتاتورك لتركيا الحديثة طالما ل تزال اإلى حد كبير بلداً اإ�سلامياً �سرقياً؟ 
األ يمكن اأن توقف تركيا في النهاية عملية التكامل ال�سيا�سي باأ�سرها؛ لأن 
اأوروبا معها ت�سبح كبيرة جداً والبعد الح�ساري وال�سيا�سي والقت�سادي 
بين الجانبين كبير جداً؟ هل يمكن للاتحاد الأوروبي اأن ي�ستوعب دولة مثل 
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تركيا بتقاليدها الح�سارية الدينية وبو�سعها الجيو�سيا�سي وبحاجتها التي 
اأوروبا  طاقة  فوق  ذلك  يكون  اأن  دون  والتقدم  التطور  اإلى  كبيرة  تزال  ل 
ودون اأن يكون هذا م�سدر خطر دائم للم�سروع الأوروبي؟ األ يكون المتداد 
ال�سيا�سي والح�ساري والجغرافي م�سدر خطر على التحاد الأوروبي؟ هذه 
هي الأ�سئلة التي يطرحها مناه�سو ان�سمام تركيا اإلى التحاد الأوروبي في 
الوقت الحا�سر, ول �سك في اأنها كلها محقة وجديرة بالهتمام والدرا�سة. 
لذا ل بد من الإجابة عنها اإذا كان علينا اأن نجيب عن ال�سوؤال الأ�سا�سي 
الأوروبية  القارة  تنتهي  اأين  وهو:  األ  الأ�سئلة,  هذه  كل  خلف  يقف  الذي 
اأم عند  واليونان  لبلغاريا  ال�سرقية  ال�سرقي؟ هل عند الحدود  في جنوبها 

الحدود ال�سرقية لتركيا؟

تتمحور  اأنها  المحرجة نجد  الكثيرة  الأ�سئلة  نرتب هذه  اأن  اإذا حاولنا 
واقت�سادية  ودينية  وح�سارية  تاريخية  نظر  وجهة  من  اعترا�سات  حول 
نلاحظ  وهكذا  اأي�ساً.  التكاملية  ال�سيا�سة  نظر  وجهة  ومن  وجيو�سيا�سية 
اأن الجدل حول ان�سمام تركيا اإلى التحاد الأوروبي ل  من الوهلة الأولى 
ي�ستند بالدرجة الأولى على وقائع وعلى م�سالح اأوروبية وطموحات واقعية, 
نف�سية  م�ساعر  على  تاريخية ح�سارية تحتوي  »قناعات«  على  يقوم  ولكنه 
�سلبية. كذلك فاإن هذا الجدل ينطلق اأي�ساً من فر�سية خاطئة وبالتحديد 
من عامل زمني في الموقع الخاطئ. ولنبداأ بالوقائع ل بالم�ساعر والعواطف. 
الواقع اأن الأمر حتى الآن, ل يتعلق بان�سمام تركيا اإلى التحاد الأوروبي بل 
يدور حول تر�سيحها للان�سمام ومن ثم حول احتمال ان�سمامها. ويحدد 
التحاد الأوروبي هذه العملية بمعرفته لكل ال�سعوبات العملية الكبيرة التي 
تقف اأمام تطور تركيا, وبمعرفته لل�سكوك الأوروبية المتنامية حول �سرورة 
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اإلى  بالإ�سافة  الأمد,  طويلة  زمنية  محاور  وتحديد  وا�سحة  �سروط  و�سع 
�سراحة تامة عند اتخاذ قرار الن�سمام اأو عدمه.

 2004 الأول/دي�سمبر  كانون   17-16 في  الأوروبي  التحاد  مجل�س  قرر 
بدء المفاو�سات مع تركيا �سمن ال�سروط الآتية: الن�سمام هو هدف هذه 
المفاو�سات ولكن العملية �ستبقى »عملية ذات نهاية مفتوحة« ل تكون »هذه 
النهاية م�سمونة اإيجابياً منذ البداية«, لذلك »ل وجود لآلية ان�سمام ذاتية« 
كما �ست�ستغرق المفاو�سات 10-15 عاماً على الأقل و�ستتولى لجنة من التحاد 
الأوروبي الإ�سراف على تطبيق معايير كوبنهاغن وتوثق ذلك بتقرير �سنوي, 
كما اأن التقدم في المفاو�سات يتعلق بالتقدم في تطبيق معايير كوبنهاغن. 
ولمجل�س التحاد الحق بتجميد المفاو�سات موؤقتاً اأو قطعها نهائياً اإذا كان 
تقرير اللجنة �سلبياً اأو اإذا اأ�سبحت المفاو�سات على �سفا الف�سل نتيجة عدم 
وجود الأ�س�س ال�سرورية. اإلى ذلك يمكن فر�س قيود �سديدة اإلى دائمة على 
حرية انتقال الأ�سخا�س. ويجب على تركيا, اإ�سافة اإلى ذلك, اأن توقع على 
�سمول التفاقية الجمركية الأوروبية لجمهورية قبر�س قبل بدء المفاو�سات 

ر�سمياً في اأيلول/�سبتمبر 2005(198).

وجهة نظرٍ مهمة اأخرى تمثلها م�سالح التحاد الأوروبي. ل اأحد ينكر 
تجري  التي  ال�ساملة  التحديث  وعمليات  لتركيا  الإ�ستراتيجية  الأهمية 
التحاد  اإلى  لن�سمامها  المناه�سين  اأ�سد  حتى  لأوروبا,  بالن�سبة  فيها, 
الأوروبي يعترفون بذلك. كما ل ي�سك اأحد في �سرورة علاقات متينة بين 
تركيا والتحاد الأوروبي واأن ذلك م�سلحة اأوروبية. وهناك تتكلم الوقائع 
للقبول  تركيا  اإعداد  عمليات  مجرد  اإن  وا�سحة:  لغة  اأي�ساً  التجريبية 
اإلى التحاد الأوروبي, كانت �سبباً في  اأجل الن�سمام  بالتفاو�س معها من 
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تطورات كانت حتى ذلك الحين �سرباً من الخيال. فاإلغاء عقوبة الإعدام 
واإلغاء محاكم اأمن الدولة والإ�سلاح ال�سامل لقانون الجنايات بما في ذلك 
منع التعذيب, واإبعاد دور الجي�س ونفوذه عن ال�سلطة اإلى حد بعيد وتح�سين 
حقوق الأقليات وال�سماح با�ستخدام اللغة الكردية والإذاعات الكردية وما 
المتحدة  الأمم  التي جرت مع  المفاو�سات  تركيا في  قبلت  اإلى ذلك  �سابه. 
ممكن.  غير  طويلة  لعقود  يبدو  كان  ما  وهذا  و�سط,  بحل  قبر�س,  حول 
وبالإ�سافة اإلى ذلك فقد ح�سل اتفاق دائم مع اليونان �سيوؤدي اإلى حل كل 
الم�سكلات الإ�ستراتيجية التي ل تزال عالقة بينهما في بحر اإيجة وفي �سمال 

�سرق البحر المتو�سط.

وتطويرها  ديمقراطيتها  حيث  من  لتركيا  بالن�سبة  الأوروبي  للمنظور 
لدولة القانون والموؤ�س�سات ال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية, اأثر كبير 
في التحديث والنتقال اإلى �سف الدول المتقدمة, وهذا بال�سبط ما هو في 
�سالح الجانبين الأوروبي والتركي. فنقل تركيا اإلى و�سع ت�سبح قادرة فيه 
على مجاراة الأوروبيين في كل النواحي, هو الهدف الحقيقي الإ�ستراتيجي 
اأن هذا هو راأي من يوافق على ان�سمام  للاتحاد الأوروبي, ومن المده�س 
تركيا اإلى التحاد الأوروبي ومن يناه�س ذلك اأي�ساً. اأما هل �سيكون ذلك 
ومتى �سيتم, ف�سيك�سف الم�ستقبل عنه. لذلك ل بد من ال�سراحة في هذه 
العملية وو�سوح ال�سروط ال�سامنة التي و�سعها التحاد الأوروبي لي�س �ساراً 
لأحد على الإطلاق. لم يعانِ القت�ساد التركي يوماً من الأيام تحت تاأثير 
اليوم  تركيا  واقت�ساد  ال�سابق,  ال�سوفيتي  التحاد  نمط  على  ال�ستراكية 
اإلى  العالمية.  الأ�سواق  المناف�سة في  قادر على  موزع على قطاعات مختلفة 
ذلك تعرف تركيا جيداً اأن عليها اأن تثبت اأقدامها في التوازنات القت�سادية 
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الإقليمية بغ�س النظر عن منظورها الأوروبي, اإذا كانت تود اأن تبقى قوية 
في عالم العولمة في القرن الحادي والع�سرين.

الأوروبي,  التحاد  اإلى  تركيا  ان�سمام  بمنظور  يتعلق  الذي  النقد  اإن 
اأن  الأوروبية, يتركز على  التكاملية  ال�سيا�سة  الذي هو عبءٌ محتمل على 
لتكامل  النهاية الحتمية  اإلى التحاد �سيعني  البلد  الكامل لهذا  الن�سمام 
�سيا�سي لحق بالرتباط مع تغيير طبيعة التحاد الأوروبي لي�سبح منطقة 
الم�ستحيل  من  �سيجعل  فاإنه  ثم  ومن  قوي,  ترابط  ذات  غير  اقت�سادية 
ال�ستمرار في التكامل ال�سيا�سي بعد الن�سمام. اإن ال�سك بالتاأثير ال�سلبي 
لدى  كافٍ  �سبب  هو  وديموغرافياً,  جغرافياً  الكبير  البلد  هذا  لن�سمام 

المعتر�سين على الن�سمام التركي.

الأوروبي  التكامل  موؤيدي  باأن  النطباع  لدينا  ين�ساأ  اأن  يمكن  وهكذا 
الأوروبي.  للاتحاد  تركيا  ان�سمام  على  الم�سكلات  من  الكثير  ي�سقطون 
اأوروبا لدى  اإلى  انتماء تركيا  فاإنه ل توجد �سكوك جدّية في  وفي الحقيقة 
ت�سخم  من  المحتملة  ال�سعوبات  م�سكلة  اأما  والمعار�س.  الموؤيد  الفريقين 
التحاد الأوروبي فقد طرحت من قبل عام 2004 عند تو�سع التحاد اإلى 

ال�سرق الأوروبي.

الو�سع  وهو  األ  الأوروبي  التحاد  اإلى  تركيا  لن�سمام  اآخر  نقد  هناك 
الجيو�سيا�سي لهذا البلد, فلا�سك اأن الق�سم الأكبر من م�ساحة هذه الدولة 
الذي  هو  الجيواإ�ستراتيجي  الو�سع  اأن  اإل  اأوروبا.  في  ولي�س  اآ�سيا  في  يقع 
الأوروبي.  المجل�س  واإلى  الأطل�سي  الحلف  منظمة  اإلى  تن�سم  تركيا  جعل 
في  الأطل�سي  الأمن  وبُنية  تركيا  بين  الوثيق  الرتباط  اأ�سباب  كانت  وقد 
مرحلة الحرب الباردة ومرحلة المواجهة مع التحاد ال�سوفيتي, ذات طبيعة 
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المرحلة  تلك  في  اأدى  ما  وهذا  و�سوح.  بكل  وجيواإ�ستراتيجية  جيو�سيا�سية 
في  الأوروبية  القت�سادية  المجموعة  لجنة  بين  التعاون  اتفاق  توقيع  اإلى 
حينذاك   .1963 اأيلول/�سبتمبر   12 في  التركية  والجمهورية  الوقت  ذلك 
للجنة  اأول رئي�س  الذي كان  الم�سيحي فالتر هال�ستاين,  الديمقراطي  وعد 
اأوروبا,  اإلى  المجموعة القت�سادية الأوروبية, تركيا بالقول: »تركيا تنتمي 
وهذا يعني اأن علاقة د�ستورية تربطها بالمجموعة الأوروبية ]...[ ول بد اأن 
اأن ت�سبح ع�سواً  تركيا يجب  الأخيرة:  تتم فيه الخطوة  الذي  اليوم  ياأتي 
كامل الحقوق في المجموعة الأوروبية. وهذه الرغبة وهذه الحقيقة اللتان 
نتوافق عليهما مع اأ�سدقائنا الأتراك, تمثلان اأقوى تعبير ممكن لما يجمع 
بيننا«(199). هذا هو القول الذي كان �ساري المفعول اآنذاك وهو يتجدد دائماً 

على مدى العقود.

كانت اأوروبا والوليات المتحدة الأمريكية في اأثناء ال�سراع بين ال�سرق 
والغرب بحاجة اإلى تركيا ل�سمان اأمن الجناح الجنوبي للحلف الأطل�سي 
قبالة التحاد ال�سوفيتي. ولهذا ال�سبب الجيو�سيا�سي كان من غير الممكن 
ال�سبب  هو  وهذا  الغربية.  اأوروبا  اأمن  �سمان  اأجل  من  تركيا  عن  التخلّي 
الحقيقي للموافقات الباكرة التي اأعطتها المجموعة الأوروبية لتركيا. وبما 
اأنه, من وجهة النظر التركية ومنذ اأيام ثورة كمال اأتاتورك, ثم توجّه البلاد 
رَنَتِها, ولأن هذه العملية لم  اإلى المنظور الأوروبي في تحديث البلاد وعَ�سْ
تنته في الداخل التركي حتى الآن, فاإن ارتباط تركيا مع التحاد الأوروبي 
واإذا  الآن.  عقود حتى  ثمانية  نحو  دامت  لعملية  الناجحة  النهاية  �سيكون 
ال�سياع  اإلى  �ستعود  فاإنها  الأوروبي  اأمل من الجانب  تركيا بخيبة  اأ�سيبت 
بين خيبة الأمل والرغبة بالم�ستقبل الأوروبي وبين القومية التركية والعودة 

اإلى التوجهات ال�سرقية الإ�سلامية.
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اإن تركيا بو�سفها بلداً اأوروبيّاً قلباً وقالباً, �ستكون بالن�سبة لأمن اأوروبا 
في القرن الحادي والع�سرين ذات اأهمية كبرى. �سحيح اأن الخطر الرو�سي 
رو�سي  تعاون  اإلى  ت�سير  التوجهات  لأن  الحتمال؛  قليل  اأ�سبح  اأوروبا  على 
وربما  ـــ  لل�سين  القت�سادي  الزدهار  ي�سكل  لن  كذلك  م�ستقبلي.  اأوروبي 
الهند بعد حين ـــ خطراً داهماً على اأوروبا ولو كانت �ستتاأثر حتماً بعوامل 
�سيا�سية اقت�سادية واأخرى �سيا�سية اأمنية, ولكنها لن ت�سكل خطراً داهماً. 
الأول من  الن�سف  واإلى حد كبير, في  �سيتاأثر بلا �سك  اأوروبا  اأمن  اأن  اإل 
الأدنى  ال�سرقين  في  تح�سل  التي  بالتطورات  والع�سرين  الحادي  القرن 
�سيتحدد  الأوروبي  الأمن  مو�سوع  اإن  المتو�سط.  البحر  دول  وفي  والأو�سط 
في حو�س البحر المتو�سط, فهل �سيكون هناك تعاونٌ اأو �ستكون مواجهة؟! 
وهنا �سيكون لتركيا الع�سرية والأوروبية دور كبير في الجوار الإ�ستراتيجي 
لأوروبا, فهل �ستتمكّن دول ال�سرقين الأدنى والأو�سط ودول المغرب من اأن 
تُوائِمَ بين عملية تحديث وع�سرنة �ساملة وطويلة الأمد وبين التغلّب على 
عن  كجوابٍ  والإرهابية  النووية  الأخطار  وتجاوز  الإقليمية  ال�سراعات 

الجهاد الإرهابي؟!

تراهن  اأن  اإل  ـــ   2001 اأيلول/�سبتمبر   11 اأحداث  بعد  ـــ  لأوروبا  لي�س 
ل�سمان م�سالحها  اأو�سطي,  ال�سرق  لتحديث جوارها  و�سع خريطة  على 
تتعلق  التي  الجيو�سيا�سية  الم�ساألة  كانت  واإذا  والأمنية.  الإ�ستراتيجية 
جدّياً  عائقاً  و�سوريا,  والعراق  اإيران  من  كل  مع  التركية  بالحدود 
الحقيقة  هذه  اأهمية  فاإن  الأوروبي,  التحاد  اإلى  تركيا  ان�سمام  اأمام 
�ستكتفي  اأوروبا  كانت  واإذا  معاك�ساً.  اتجاهاً  اتخذت  قد  الجيو�سيا�سية 
اأوروبية تنتهي عند رومانيا وبلغاريا  بحدودها ال�سرقية الجنوبية كحدود 
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ق�سر  �سيكون  ذلك  فاإن  التحاد,  اإلى  الدول  ان�سمام هذه  بعد  وقبر�س, 
اإلى ال�ستفادة  ي�سعى  اأن  الأوروبي  نظر وعدم تقدير جدي. على التحاد 
عملية  لإجراء  الوا�سعة  خبراته  ومن  الإ�ستراتيجية  وطاقاته  كفاءاته  من 
ال�سراكة  من  اأ�سا�س  على  كلها  للمنطقة  �ساملة  وا�سعة  وع�سرنة  تحديث 
على المدى الطويل, لأن م�سالحها الأمنية �ستكون دوماً تحت تاأثير اأزمات 
ال�سرق الأو�سط. لأجل ذلك كله فاإن تركيا هي الج�سر المنا�سب والدائم 

لذلك والذي يجب اأن يتم تاأمينه وتقويته.

اإل اأننـــا ل�سنا بحاجة اإلى المبالغة والقول كما يقـــول روبرت كاغان: »اإن 
ال�سيا�سة الخارجية الحقيقية الأوروبية هي �سيا�سة التو�سع«(200), كذلك ل 
يمكن رف�س هـــذه النظرية قطعياً. اإن ال�سيا�سة التو�سعية الأوروبية �ست�سل 
حتماً نهايتها خلال العقدين القادمين. اإل اأن الطاقات التحديثية لن تكون 
قـــد انتهت, بـــل �ستكون جواباً حقيقيـــاً عن تحديات العولمـــة الم�ستمرة وعن 
الأخطار الجديدة للاإرهاب الدولي. تطوير القت�ساد والمجتمع والح�سارة 
على مبـــادئ الديمقراطيـــة الليبرالية ودولـــة القانون والحريـــات الفردية 
والمجتمـــع المنفتـــح واقت�ســـاد ال�ســـوق, هذه كلهـــا مجتمعة ت�ســـكل الجواب 
الإ�ستراتيجي الوافي للغرب عن اأزمات التحديث والتطوير المتعددة, وحتى في 
مناطق اأخرى, اعتماداً على ال�سلطة الذاتية للح�سارات الإقليمية وال�سراكة 
الحقيقية. ول يمكن اأن ن�سجل نجاحاً باهراً في هذا المجال للقارة الأوروبية 
العتيقـــة. لقـــد كان لتو�ســـع التحـــاد الأوروبـــي دور في اإعطاء هـــذا التحاد 
مجـــالً اأو�سع للحركـــة ولكن اأوروبا في النهاية اأمـــام تغيرات داخلية تختلف 
مـــع طبيعة �سعوبهـــا ولغاتها وح�سارتهـــا, وبذلك عك�ـــس غرائزها القومية 
الخطـــيرة, لت�سبح مجتمعاً متنوعاً من طراز كبـــير. ويت�سح منذ اليوم اأن 
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ذلك �سيكون نتيجة لمعدلت الولدة المتدنية واأن هذا �سيوؤدي اإلى انح�سار في 
عـــدد ال�سكان وتغير ديموغرافي بـــين 2010 و2020, اإذا لم تكن اأوروبا حقاً 
قـــد ابتداأت بال�سقوط في حدود منت�سف القـــرن الحادي والع�سرين. اإل اأن 
اأوروبا مـــن ناحية اأخرى �ستكون في و�سع جيـــد في القت�ساد المعولم بف�سل 
�سيا�ســـة التو�ســـع وال�ســـوق الداخلية الكبـــيرة التي بو�ساطتهـــا �سيحل محل 
»�سيا�سة الجوار الأوروبي«(201) الجـــوار الإ�ستراتيجي مع رو�سيا واتفاقيات 
التعاون مع دول حو�ـــس المتو�سط والمجال الإ�ستراتيجي الأو�سع الذي ي�سمل 
ال�سرقـــين الأدنى والأو�ســـط حتى جنوبي القوقا�س بالإ�سافـــة اإلى اأفريقيا. 
اإل اأن التحـــدي الكبير الذي �سيقابله التحاد الأوروبـــي اأو اأوروبا الواحدة, 

�سيكون ناتجاً عن التغير الديمغرافي ومن ثم م�ساألة الهجرة اإليها.

هذه  الأمريكية  المتحدة  الوليات  حلّت  فقد  تماماً,  ذلك  عك�س  على 
اأمة من المهاجرين  الم�ساألة تماماً منذ وقت طويل, فالوليات المتحدة هي 
وهذا  القرن,  منت�سف  نحو  حتى  متزايد  ب�سكل  اإليها  الهجرة  و�ست�ستمر 
ما ل ي�ستدعي نمواً اقت�سادياً وا�سعاً فقط واإنما اأي�ساً �سي�ساعد بمداخيله 
المتنامية على تمويل التطوير المتزايد للقوة الأمريكية اإلى م�ستوًى عالٍ, كما 
�ستنمو الطاقات الإ�ستراتيجية للوليات المتحدة الأمريكية. اأما اأوروبا فعلى 
العك�س من ذلك, اإذ اإنها �ست�سطر نتيجة الحركة المعاك�سة اإلى الكفاح �سد 
عن  �سيعو�س  الأوروبي  التحاد  فاإن  قلنا  وكما  النمو.  عملية  في  الخ�سائر 
ل  ذلك  ولكن  الداخلية,  ال�سوق  بامتداد  ال�سكاني  النمو  تراجع  م�سكلة 
يعني حلًا لم�سكلة الهجرة. و�ستكون م�سكلة الهجرة اأ�سد خطراً اإذا اأخذنا 
اأن الهجرة �ستكون محدودة من دول �سرق التحاد الأوروبي  في الح�سبان 
ب�سبب عدم ارتفاع ن�سبة الولدات, ل بل لنخفا�سها, كما اأن الهجرة, من 
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اأمريكا اللاتينية �ستكون على الغالب مقت�سرةً اإلى حد بعيد على اإ�سبانيا 
والجنوب  الجنوب  اإلى  اأوروبا  اأنظار  تتوجه  وبذلك  تاريخية.  لأ�سباب 
ال�سرقي وهذا ما يزيد الجدل انفجاراً, لأنه بذلك تتدخل عوامل ح�سارية 
ومع  نتائجه.  توقع  يمكن  ل  تاأثير  ذات  و�ستكون  ال�سيا�سية  بتبعاتها  دينية 
ذلك فاإن على اأوروبا والدول الأع�ساء في التحاد الأوروبي اأن تواجه هذه 
الحقائق الديمغرافية ول تغم�س العين عن تاأثيراتها ال�سيا�سية والقت�سادية 

والح�سارية والإ�ستراتيجية.

غير  ال�سريكين  واإلى  الأطل�سية  العلاقات  م�ستقبل  اإلى  الآن  ولنعد 
المتماثلين على �سفتي الأطل�سي, اأمريكا واأوروبا. فمن ناحية نظرية يفتر�س 
قدراتهما  اإن  اأي  بع�سهما,  الطرفان  ويكمل  مثالياً  الزوج  هذا  يكون  اأن 
و»القوة  الأمريكي  لل�سريك  المتينة«  »القوة  بين  تتكامل  �سعفهما  ونقاط 
اللينة« لل�سريك الأوروبي. ولكن كما �سبقت الإ�سارة, فاإن ذلك يقت�سر على 
الأطل�سي  �سفتي  على  ال�سريكين  فاإن  الأمر  اأما حقيقة  النظري,  ال�سعيد 
اإذا  اأما  الأحيان  اأغلب  ال�سمت  اإلى  الكبير  ال�سن  ي�سبهان زوجين دفعهما 
تكلما ف�سيدفعهما ذلك اإلى خلافات موؤلمة. ولكن هل يجب اأن يبقى ذلك 

كذلك؟ حقاً لي�ست هذه العقدة الأطل�سية قابلة للحلّ؟

طبيعة  ذات  الأطل�سي  جانبي  على  التفاهم  و�سوء  ال�سراعات  لي�ست 
المتحدة  الوليات  مختلفة.  ووقائع  حقائق  وجود  اإلى  تعود  واإنما  نف�سية 
عالمي  مدى  على  يمتد  حجمها  الوحيدة,  العالمية  القوة  هي  الأمريكية 
يطلون  ابتدوؤوا  فقد  عالمي  نطاق  على  مناف�سوها  اأما  واقعية,  وتهديداتها 
من خلف الأفق في �سرق وجنوب �سرق اآ�سيا. اأما اأوروبا فمداها ل يتعدى 
حدودها, و�سيكون التحاد الأوروبي في اأح�سن حالته ولوقت طويل منطقة 
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لي�ست  اأوروبا  اإن  ورو�سيا.  واأفريقيا  والهند  الأطل�سي  بين  وا�سعة  اإقليمية 
اأن يكون لها دور �سلطوي عالمي؛ لذلك ف�سيكون ارتباطها  قادرة بعدُ على 
ال�سلطوي العالمي عن طريق �سراكتها الأطل�سية مع الوليات المتحدة, القوة 
العالمية الوحيدة, �سريعاً عبئاً عليها. وقد كان المحور الأطل�سي منذ بدايته 
مائلًا لكفة الوليات المتحدة التي كانت هي الأقوى ع�سكرياً خلال �سنوات 
الحرب الباردة. ومع ذلك فقد ازدادت هذه الهوة الع�سكرية ات�ساعاً بعد 
نهاية الحرب الباردة. لي�س ذلك كله اإل تطوراً مو�سوعياً يزيد من اأعباء 
الحلف الأطل�سي, وفي الحقيقة فاإن هناك تغيرات جذرية قد ح�سلت في 

العوامل المو�سوعية للعلاقات بين الوليات المتحدة واأوروبا.

الو�سع  اأن  اإل  جديدة,  تحالفات  عادة  ت�ستدعي  الجديدة  الأو�ساع  اإن 
الجديد لم يوؤثر لح�سن الحظ, على التحالف بين �سفتي الأطل�سي, �سحيح 
اأن الواقع الجديد تغير تماماً ولكن لأ�سباب مو�سوعية واإلزامية, وربما كان 
ذلك عائداً اإلى التعقيدات الناجمة عن الو�سع الع�سكري اآنذاك. ل يمكن 
اإنكار الطابع ال�سيا�سي الع�سكري لحلف الأطل�سي ولكن هذا التحالف يعود 
ببنيته اإلى حقيقة التهديد الع�سكري الذي كانت اأوروبا الغربية تتعر�س له 
من قبل التحاد ال�سوفيتي ال�سابق. وربما كانت �سيطرة الناحية الع�سكرية 
على العلاقات الأطل�سية طيلة �سنوات الحرب الباردة, هي ما اأدى اإلى تغيير 
ال�سيا�سي  الرتباط  اإلى ذلك  اأي  الأطل�سية,  العلاقات  اإلى جوهر  النظرة 

الح�ساري والجتماعي بين الوليات المتحدة واأوروبا.

ل �سك باأهمية الم�سالح القت�سادية والم�سالح الأمنية الإ�ستراتيجية, 
وا�ستمرارها.  الأطل�سية  العلاقات  لمرونة  اأ�سا�ساً  تعَدَّ  اأن  يمكن  ل  ولكنها 
ولذلك يمكن الفترا�س اأن عنوان الحلف الأطل�سي الذي ي�ستمر هذا الحلف 
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ب�سببه وله, هو العامل ال�سيا�سي الع�سكري. وهذا ما يحدد بالمعنى الوا�سع 
ولول  والح�ساري.  والقت�سادي  ال�سيا�سي  بمعناه  الغرب  مفهوم  للكلمة, 
هذا التحالف الأطل�سي, وهذه العلاقات ال�ساملة بين اأمريكا واأوروبا لما كان 
هناك غرب ولكان العالم ب�سكل اآخر. ول يعني الرتباط الأوروبي الأمريكي 
عبر �سمال المحيط الأطل�سي اتحاداً �سيا�سياً ع�سكرياً فقط, بل هو يعتمد 
في الحقيقة بقرارة ذاته على الح�سارة الم�ستركة. الديمقراطية الليبرالية 
ودولة القانون والحريات الفردية والمجتمع المنفتح واقت�ساد ال�سوق, كلها 
عوامل ت�سكل �سوية اأعمدة هذا التحالف الأطل�سي. اأما التحالف فهذا يعني 

اأن الخطر داهِمٌ فعلًا.

على  والقت�سار  الحلف  لهذا  التابعة  والموؤ�س�سات  بالبُنى  التم�سك  اإن 
فهمهم من ناحية ع�سكرية فقط, �سي�سع هذا التحالف في و�سع �سعب ودائم 
يوؤدي اإلى بروز عدم التوازن في الم�سالح والقدرات الع�سكرية لأوروبا كقوة 
اإقليمية ت�سعى اإلى التو�سع. وهذا قد يوؤدي اإلى ت�سويه الحلف الأطل�سي واإلى 
الوليات المتحدة  الأوروبيون  الأطل�سي. ويتهم  �سوء تفاهم وعدم ثقة عبر 
ت�ستخدمه  اأدوات«  »�سندوق  الأطل�سي  الحلف  ت�ستخدم  باأنها  الأمريكية 
ح�سب حاجتها. وهذا ما يوؤدي اإلى خطر حدوث تغيرات في طبيعة ال�سركة 
يتهم  وبالمقابل  المتو�سط في منطقة الخطر.  المدى  وي�سع الحلف كله على 
�سيا�سة  وتمار�س  الأمنية  ال�سيا�سة  من  ت�ستفيد  باأنها  اأوروبا  الأمريكيون 
التحاد  يبنيها  التي  الع�سكرية  بالقدرات  المتحدة  الوليات  عن  انف�سال 
ويزيد  التحاد.  هذا  ي�ستخدمها  التي  الجديدة  وبالمعايير  ذاتياً  الأوروبي 
متعدد  عالم  في  اأوروبا  بم�ستقبل  التفكير  عند  كله  ذلك  بعد  بلّة  الطين 
فبالرغم من  القريب,  المدى  التطور منظورة في  نتائج هذا  اإن  الأقطاب. 
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النتماء الأطل�سي والتعابير البلاغية التي ي�سعى الطرفان للمحافظة عليها, 
�سي�ستمر هذا الحلف بفقدان م�سمونه ويبداأ بالتاآكل. ونظراً لهذا الو�سع 
الإجابة  من  تبداأ  اأن  يجب  الأطل�سي  للتحالف  جديدة  بداية  فاإن  الموؤ�سف 
ال�ستمرار  الأمريكية  المتحدة  الوليات  تريد  هل  اأ�سا�سيين:  �سوؤالين  عن 
الوليات  يتحدوا مع  اأن  الأوروبيون  يريد  الأوروبيين؟ وهل  في تحالفها مع 
المتحدة الأمريكية اأو �سدها؟ في الجواب عن هذين ال�سوؤالين تتبلور معالم 
م�ستقبل الغرب. واإذا كان جواب الجهتين عن ال�سوؤال الموجه اإلى كل منهما 
القرن  في  للغرب  م�ستقبل  عن  الحديث  يمكن  فقط  ذلك  فعند  اإيجابياً, 

الحادي والع�سرين.

توحّداً  ثم  ومن  تفاهماً  اإنّ  اأوروبا.  اإلى  الموجه  ال�سوؤال  بجواب  نبداأ 
اأوروبياً �سد اأمريكا, ل يعني فقط اأن الغرب �سيكون في مهب الريح بل يعني 
يوؤدي  الأوروبيين  قبل  من  بالنف�س  مُ�سْرِفاً  واعتزازاً  بالقوة  اغتراراً  اأي�ساً 
حتماً اإلى الف�سل. ل يجوز اأن تن�سى اأوروبا اأن الفكر التحادي فيها مرتبط 
اأوثق الرتباط بالمدنية الغربية. فعملية الوحدة الأوروبية تتجذر في قرارين 
التكامل الفرن�سية. ول تزال  حا�سمين: ال�سمانة الأمنية الأمريكية وفكرة 
الوليات المتحدة الأمريكية, بمجرد وجودها في اأوروبا, توؤدي اإلى التوازن 
مع المخاوف الأوروبية وت�سكل بذلك عن�سراً موازناً غير مرئي في كل البنية 
الأوروبية التحادية. اإلى ذلك فاإن اأمنَ اأوروبا متحدة ل ي�ستغني عن ركيزة 
تجاه  اأمنها  ت�سمن  اأن  اأوروبا  با�ستطاعة  ولي�س  ال�سمالية  اأمريكا  في  له 
اأو التقليدية ب�سكل �سليم كما يمكنها ذلك بال�ستراك  الأخطار الم�ستجدة 
التعددية  م�ساألة  مناق�سة  تجب  كذلك  الأمريكية.  المتحدة  الوليات  مع 
القطبية, هذا المفهوم الذي يثير الهتمام حالياً في العلاقات ما بين �سفتي 
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الأوروبي عن  الرتباط  فك  تعني  القطبية  التعددية  كانت  واإذا  الأطل�سي. 
كان  اإذا  اأما  لأوروبا.  بالغاً  �سرراً  �سي�سبب  ذلك  فاإن  الأطل�سية  العلاقات 
ذلك مجرد و�سف للنظام العالمي الم�ستقبلي في نطاق غرب جديد يجمع بين 
اأمريكا واأوروبا في اتحاد اأطل�سي حديث, ويكون عاملًا اأ�سا�سياً في الت�سكيل 
�سفتي  بين  ما  العلاقات  على  خطراً  يكون  لن  المفهوم  هذا  فاإن  الجديد, 
الأطل�سي. والحجة الأخيرة في هذه الم�ساألة هي اأن اأوروبا �ستخ�سر قواعدها 
القواعد  هذه  الأمريكية,  المتحدة  الوليات  �سد  توحدها  حالة  في  الذاتية 
ال�سرورية لها من اأجل موقعها في القرن الحادي والع�سرين, وبتعبير اآخر 

في »غرب« هذا القرن.

لديها  المتحدة  فالوليات  اأمريكا.  اإلى  الموجه  ال�سوؤال  اإلى جواب  والآن 
القدرة بلا ريب على اإيقاف عملية الوحدة الأوروبية. ويتم بذلك الدخول 
نواة  ظهور  اإلى  توؤدي  اأوروبا  داخل  جديدة  انق�سامات  اإلى  يدفع  و�سع  في 
اأوروبا  اأكثر �سعفاً, ما يعني  اأوروبية �سعيفة تحيط بها مجموعات محلية 
غير  م�سالح  تتقاذفها  كرة  اآجلًا  اأو  عاجلًا  �ست�سبح  بكاملها,  �سعيفة 
اأوروبية. وهذا يوؤدي اإلى خطر اأمني كبير يتهدد الوليات المتحدة الأمريكية 
على ال�سفة المقابلة لها من �سمال الأطل�سي. كذلك فاإن ال�سرذمة الأوروبية 
قومية  دول  عن  عبارة  القارة  هذه  لت�سبح  الحالة  هذه  في  �سوءاً  �ستزداد 
اأقدامها في عالم القرن الحادي والع�سرين, ما  �سغيرة ل ت�ستطيع تثبيت 
يوؤدي بالتبعية اإلى اأن تكون �سبباً في مخاطر كثيرة لأمريكا اأو تكون عائقاً 
لها في اأح�سن حال ولكن ل كلام عن �سراكة بينهما بعد ذلك. فلا يمكن 
متحدة.  اأوروبا  اإل  وموؤثراً  مفيداً  اإقليمياً  حتى  اأو  عالمياً  �سريكاً  يكون  اأن 
كذلك نتطرق هنا اإلى التعددية القطبية, فرف�س الوليات المتحدة لإتمام 
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التعددية  تلك  ن�سوء  اإلى  �سيكون حافزاً ول ريب,  الأوروبي  التكامل  عملية 
اأما  ال�سلبية التي توؤدي اإلى انهيار تدريجي للغرب.  القطبية بكل عواقبها 
التعددية القطبية التي تقوم على اأ�سا�س وحدة جديدة للغرب فلا تتعار�س 
مع الم�سالح الأمريكية. واأخيراً فاإن الحجة الأهم هي ما قلناه عن اأوروبا. 
ب�سكل  اإ�ستراتيجياً  �ستتهاوى  كيف  مفتوحتين  بعينين  اأمريكا  ف�ست�سهد 
تدريجي اإذا لم تتم�سك بالقاعدة الغربية الأ�سا�سية. وكما اأن اأوروبا تحتاج 
الغرب كذلك تفعل اأمريكا. وهذا يعني اأن الوليات المتحدة الأمريكية مع 
لتحاد  ريب  بلا  تحتاج  الح�سبان,  في  الوا�سحة  التاريخية  �سفاتها  اأخذ 

اأوروبي موحد وقوي.

اإن جهود التحاد الأوروبي للو�سول اإلى ا�ستقلالية اأمنية �سيا�سية �سبَّب 
اأن يكون ذلك �سعياً وراء فك  مخاوف في الوليات المتحدة الأمريكية مِن 
الرتباط بين ال�سفتين, ولكن التعاون الناجح بين حلف الأطل�سي والتحاد 
في  الأوروبي  التحاد  مهمات  كانت  كذلك  المخاوف.  هذه  يزيل  الأوروبي 
اأفريقيا تعتمد على اأ�سا�س من التعاون التام مع الوليات المتحدة الأمريكية. 
اإن اأي محاولة تجديد �ساملة للتعاون الأطل�سي ل يمكنها بعد الآن اأن تتجاهل 
من  اليوم  تت�سكل  تعد  لم  فاأوروبا  الأوروبي.  للاتحاد  الديناميكي  الواقع 
اأوروبي يزداد  واإنما من اتحاد  ال�سيادة  القومية ذات  الدول  مجموعة من 
تكامله ات�ساعاً وعمقاً. واأي تحديث للتعاون ما بين �سفتي الأطل�سي يجب اأن 
ياأخذ هذا التغيير الحا�سم على الجانب الأوروبي في الح�سبان في التعاون 
فبعد جولت  المتغيرة,  الوقائع  الب�سيطة هذه  وتوؤكد الحقائق  الموؤ�س�ساتي. 
التحديث الأخيرة للحلف الأطل�سي وللاتحاد الأوروبي نجد ال�سورة على 
ال�سكل الآتي: لم يبق من دول الحلف الأطل�سي اإل دولتان فقط هما اإي�سلاندا 
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والنرويج لم تن�سما بعد اإلى التحاد الأوروبي اأو اأنها في و�سع النتظار لهذا 
لي�ست  دول  �ست  اإل  يوجد  فلا  الأوروبي  التحاد  دول  من  اأما  الن�سمام, 
من�سمة للحلف الأطل�سي, وهي: ال�سويد وفنلندا واأيرلندا والنم�سا وقبر�س 
ببرنامج  مرتبطتين  لي�ستا  فقط  الأخيرتين  الدولتين  باأن  علماً  ومالطة, 
»ال�سراكة من اأجل ال�سلام« مع الحلف الأطل�سي. ومن الطبيعي بعد ذلك 
في  تبقيا  اأن  بدل  المنظمتين  بين  جديدة  موؤ�س�ساتية  علاقات  تن�ساأ  اأن  كله 
بين  العلاقات  كهذه من  نوعية جديدة  اإن  بينهما.  وتناف�س  عمليات غيرة 
اأ�سا�سياً  عن�سراً  �سك,  دون  �ستكون  الأطل�سي  والحلف  الأوروبي  التحاد 

لتحالف اأو�سع واأ�سمل بين �سفتي المحيط الأطل�سي.

لكن هناك اأولويّة ل ي�سح اأن نغفل عنها, وهي التي تتعلق بنق�س »القوة 
في  المو�سع  الأوروبي  الأمن  مفهوم  اأهمية  من  فبالرغم  اأوروبا.  في  المتينة« 
القرن الحادي والع�سرين وبالرغم من اأهمية كل العنا�سر المدنية الأخرى 
فاإن هذه الإ�ستراتيجيات تبقى حبراً على ورق اإذا لم تكن هناك اإمكانيات 
و�سمانها  ال�سيا�سية  القرارات  تنفيذ  لأن  جانبها؛  اإلى  منا�سبة  ع�سكرية 
في  النواق�س  على  التغلب  من  بد  ل  لذلك  الإمكانات.  هذه  دون  يمكن  ل 
الإمكانات الع�سكرية الأوروبية بغ�س النظر عما تدعو اإليه الوليات المتحدة 
الأمريكية في هذا المو�سوع؛ لأن هذا من �سلب الم�سالح الأوروبية الأمنية. 
والوليات  اأوروبا  بين  الهوة  »اإن  قال:  عندما  محقاً  كوبر  هنري  كان  لقد 
حان  فقد  الإدارة.  في  اأي�ساً  واإنما  الإمكانيات  في  فقط  تتجلّى  ل  المتحدة 
الوقت لأوروبا لتعيد النظر في اأو�ساعها, فلي�س من المقبول اأن يعتمد 450 
مليون اأوروبي على 250 مليون اأمريكي لحمايتهم, فالحماية لم تكن يوماً 
مجانية«(202). ولكن هذا يعني اأن على الأوروبيين اأخيراً اأن يخ�سعوا بُناهم 
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الع�سكرية القديمة القومية اإلى عملية التكامل في القارة الأوروبية ويوجهوا 
والتهديدات  الأخطار  مجابهة  على  قادرة  لتكون  الع�سكرية  اإمكاناتهم 
الإ�ستراتيجية  الأبعاد  اأجل  من  ويمولوها  م�سوؤولياتهم  ويحدّثوا  الجديدة 
اأطل�سية متجددة  اأجل متطلبات علاقات  الجديدة للاتحاد الأوروبي ومن 

و�ساملة.

وتن�سيط  قوي  ولدفع  �ساملة  اأطل�سية  لعلاقات  الجديد  الت�سكيل  اإن 
لعمليات التوحيد الأوروبية من قبل الوليات المتحدة الأمريكية, يمكن اأن 
المتحدة  فالوليات  حا�سماً.  دفعاً  للغرب  ال�سيا�سية  الهيكلية  اإعادة  يعطي 
قوة  لت�سبح  طريقها  في  المتوحدة  واأوروبا  عالمية  قوة  بو�سفها  الأمريكية 
اأطل�سي  حلف  نطاق  في  جديدة  اأطل�سية  علاقات  تربطهما  اأي�ساً  عالمية 
الأمريكية  المتحدة  الوليات  بين  ال�سيا�سية  الو�سل  حلقة  ي�سكل  متجدد 
الغرب  يكون  وهكذا  الأمني.  المفهوم  مع  بالرتباط  الأوروبي  والتحاد 
في  لها  يتعر�س  اأن  يمكن  التي  والمخاطر  التهديدات  كل  لمواجهة  م�ستعداً 
اأي�ساً  والفر�سة  القدرة  لديه  ويكون  بنجاح,  والع�سرين,  الحادي  القرن 

لت�سكيل نظام عالمي جديد على اأ�سا�سٍ من القيم العالمية.
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