
  الأول الباب

  المصري القانون في العمل لإذن القانونية الضوابط

  :وتقسيم تمهيد

 الحفاظ في للدولة العامة المصلحة بين بالموازنة المشرع قيام إطار في نهإإلى  ت مقدمة الرسالةأشار 
ت ر صد أخرى، جهة من والتنقل العمل في وحقهم المواطنين وحرية جهة، من وسيادتها واستقرارها أمنها على
 الجهة هذه كانتأ سواء أجنبية جهة أية لدى العمل قبل الداخلية وزير من إذن على الحصول تشترط قوانين عدة

  .خارجها مأ البلاد داخل

 لرفض التقديرية السلطة منحه كما الإذن، هذا إصدار شروط وضع الداخلية وزيرب المشرع وأناط
 السياسية أو بالواجبات الإخلال ، أوللوطن الولاء بمقتضيات الإخلال حالات في إصداره بعد سحبه أو إصداره

  .والسيرة السمعة حسن شرط فقد وكذلك حال العسكرية،

 لدى العمل قبل الإذن على الحصول اشتراط بإلغاء المشرع قام جدواه حول الآراء اختلفت تطور وفي
 الجهة إلى رسوم بدون نفسه العامل يرسله إخطار مجرد الإذن هذاب استبدال وقرر البلاد، داخل الأجنبية الجهات

 لتحاقالا تاريخ من شهر خلال الوصول بعلم اً مصحوب عليه موصى بخطاب ،الداخلية وزير يعينها التي
  .١بالعمل

على  ثلاثة فصول خلال من ،المصري القانون في العمل لإذن القانونية للضوابط الباب هذا يتعرض و
  :النحو التالي

  .لاستخراجه اللازمة القانونية والشروط العمل إذن هوممف: الفصل الأول

  .عليه الحصول العمل بعد إذن سحب في الداخلية وزير سلطة: الفصل الثاني

  .أو سحبه ذنرفض منح الإ في الداخلية وزير سلطة على القضائية الرقابة :الفصل الثالث
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  الأول الفصل

  تخراجهلاس اللازمة القانونية والشروط العمل إذن مفهوم

  :وتقسيم تمهيد

 لدى العمل بتنظيم والخاص ،م١٩٥٦ فبراير ١٢ في الصادر م١٩٥٦ لسنة ٣٢ رقم القانون اشترط
 قبل الداخلية وزير من إذن على أجنبية هيئات لدى العمل في الراغبين المصريين حصول ،أجنبية جهات

 والذي ،م١٩٥٧ لسنة ٨٦ رقم بالقانون هصدور  عقب القانون هذا لغيأُ  وقد ،الجهات هذه لدى للعمل الالتحاق
 الحصول باشتراط والخاص ،م١/١٠/١٩٥٨في الصادر م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون بصدور بدوره لغيأُ 

 عدة صدرت وقد ،خارجها مأ البلاد داخل سواء الأجنبية الهيئات لدى العمل قبل الداخلية وزير من إذن على
 لدى العاملين المصريين أعفى والذي م١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم لقانونا آخرها كان القانون هذا على تعديلات

 لسنة ٢٥٧٩ رقم الوزاري القرار بتنفيذه وصدر ،الإذن هذا على الحصول من البلاد داخل أجنبية جهات
  .م١٩٩٧

مبحثين على  خلال من هلاستخراج اللازمة القانونية لشروطوا العمل إذن مفهوم الفصل هذا ويوضح
  :النحو التالي

  .له القانوني والأساس العمل إذن ماهية: الأول المبحث

  .لدى الهيئات الأجنبية العمل إذن لاستخراج اللازمة القانونية الشروط :الثاني المبحث



  الأول المبحث

  له القانوني والأساس العمل إذن ماهية

  :وتقسيم تمهيد

 تعريفاً  الأجنبية الهيئات لدى العمل نأذو  إصدار عملية نظمت التي المتعاقبة القوانين من ىأ توضح لم
 الإدارة تنظيم بشأن م٨/٤/١٩٩٠ في م١٩٩٠ لسنة ١٩٩٥ رقم الوزاري القرار صدر كما العمل، لإذن محدداً 
 لذا، بالقانون الواردة الإذن لفظة من بدلاً  التصريح ةلفظ مستخدماً  ،الأجنبية الهيئات لدى العمل لتصاريح العامة

 المصطلح أنه إلى مستنداً  المجال هذا في الإذن من بدلاً  العمل تصريح مصطلح قإطلا على العرف درج
  . الأجنبية الهيئات لدى العمل أذون إصدار هاب المنوط العمل لتصاريح العامة الإدارة إنشاء قرار في المستخدم

متتاليين  في مطلبين المصري القانون في له القانوني الأساسو  العمل إذن ماهية المبحث هذا يوضحو 
  :على النحو التالي

  .المشابهة الإجراءات عن وتمييزه وأنواعه العمل إذن تعريف: الأول المطلب

  .المصري القانون في العمل لإذن القانوني الأساس :الثاني المطلب

  



  الأول المطلب

  المشابهة الإجراءات عن وتمييزه وأنواعه العمل إذن تعريف

  :تقسيم

 العامة الإدارة تنظيم بشأن ،م٨/٤/١٩٩٠ في م١٩٩٠ لسنة ١٩٩٥ رقم زاريالو  القرار رو صدنتيجة ل
 العرف درج ،بالقانون الواردة الإذن لفظة من بدلاً  التصريح لفظ مستخدماً  الأجنبية الهيئات لدى العمل لتصاريح

ن ، ويتناول هذا المطلب تعريف الإذالمجال هذا في الإذن من بدلاً  العمل تصريح مصطلح إطلاق على
والتصريح في اللغة والاصطلاح للتوصل إلى تعريف محدد لإذن العمل، ثم يوضح أنواع أذون العمل التي 
تصدرها الإدارة العامة لتصارسح العمل لدى الهيئات الأجنبية لتمييز كل منها عن الإجراءات المشابهة التي تقوم 

  . بها بعض الجهات الإدارية الأخرى في الدولة

  :اللغة في والتصريح ذنالإ تعريف - أولاً 

 إذن طلب وعليه ،الإذن منه طلب واستأذنه ،َعلم بمعنى نَ ذِ وأَ له، أباحه)إذناً (بالكسر يءالش في له أُذِنَ 
  .٢المنارة والمئذنة معروف، الصلاة ذانأو  ،الإعلام ذانوالآ إليه، الدخول

 نَصْرِهِمْ  عَلَى اللهَ  وَإِن  ظُلِمُوا بِأَنهُمْ  يُقَاتَلُونَ  ينَ لِلذِ  أُذِنَ :" تعالى قوله ومنه .٣والعلم والإرادة الإجازة فالإذن
  .٤"لَقَدِيرٌ 

 الكفار، قتال من ممنوعين الإسلام أول في المسلمون كان حيث الهجرة، بعد بالمدينة نزلت الآية وهذه
 بعد بالقتال لهم أُذِنَ  وقوة، ةمنع لهم وحصل المدينة إلى هاجروا فلما لهية،إ لحكمة عليهم بالصبر ومأمورين

  .٥منينؤ للم فيه ذنبالإ الحرب طابع تحمل القرآن في آية أول وهي فيه، مأذون غير كان ما بعد أي الأول، المنع
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  .٦أظهره أي) تصريحاً ( نفسه يف بما وصرح التعريض، ضد فهو التصريح أما

  .٨والوضوح الخلوص ةوالصراح ،٧وانكشف بان مرالأ وانصرح وأظهره، هبينَ  يصرحه الأمر وصرح

  

  

  :الاصطلاح في بالإذن المقصود - ثانياً 

 اعتراضها عدم عن عامة سلطة بمقتضاه تعبر إجراء ،الإجرائي القانوني الاصطلاح في بالإذن يقصد
  .معين إجراء على

 يصدر القانون استلزمه إجراء" م١٩٥٠ لسنة ١٥٠ رقم المصري يةئالجنا الإجراءات قانون في فالإذن
 معين شخص ضد الجنائية الدعوى إجراءات في بالسير والسماح اعتراضها عدم عن به تعبر معينة جهة من

  .٩"ضدها ارتكبت معينة جريمة بصدد

 يتمتع شخص كل على يحظر"  :أنه على م١٩٥٨ ةلسن ١٧٣ رقم القانون من الأولى المادة وتنص
 أو دولية منظمة أو مؤسسة أو هيئة أو شركة أو حكومة في يعمل أو يتعاقد أن العربية مصر جمهورية بجنسية
  ".الداخلية وزير من سابق إذن على يحصل أن دون لها مكتب أو فرع أو أجنبية

 إذن أن على يدل مما الإذن، ذلك بإصدار الداخلية وزير اختص المشرع أن السابق النص ويوضح
 بالجنسية يتمتع من التحاق في الأصل هو الحظر وأن بحت، أمنى تصريح بمثابة الأول المقام في يعد العمل

  .بذلك الداخلية وزير من إذن على الحصول بعد إلا أجنبية هيئة أية لدى للعمل المصرية

 قبل     الداخلية وزير من الإذن هذا على الحصول المصرية بالجنسية يتمتع من كل على يجب نهإ أي
  .بالمجان مأ مكافأةب مأ بأجر العمل هذا كانأ سواء ،أجنبية هيئة لدى بالعمل الالتحاق
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 من أو الداخلية وزير من تصدر أمنية ممانعة عدم وثيقة:" بأنه العمل إذن تعريف يمكن ذلك وعلى
 منظمة أو مؤسسة أو هيئة أو شركة أو حكومة لدى بالعمل المصرية بالجنسية المتمتع لصاحبها تسمح ينيبه،
  ".بالمجان مأ بمكافأة مأ بأجر العمل هذا نكاأ سواء لها مكتب أو فرع أو أجنبية أو دولية

 وبين البلاد، خارج الأجنبية الهيئات لدى العمل إذن بين الفرق يتضح السابق التعريف خلال ومن
 لقانون وفقاً  عليه الحصول يجب والذي العاملة، القوى بوزارة للتشغيل المركزية الإدارة من الصادر الترخيص

 الإجراءات عن الإذن تمييز خلال من سيتضح ما وهو مصر، داخل للعمل بيةأجن عمالة استقدام قبل العمل
  .المشابهة

  :الأجنبية الهيئات لدى العمل أذون وثائق أنواع -ثالثاً 

 أجنبية، هيئة لدى دائمة بصفة يعمل عليها للحصول المتقدم كان إذا ما بحسب العمل إذن وثيقة تختلف
 في بالإذن الخاصة الرسوم سداد من معفياً  كان إذا ما وأخيراً  لديها، موسميةال بالعمالة الالتحاق في يرغب نهإ أم

  :التالى التفصيل على وذلك. أم لا لذلك المحددة الحالات

  
  

  :١٠العادية العمل إذن وثيقة  - أ
 غير بصفة البلاد خارج أجنبية هيئة لدى العمل في الراغبين للمواطنين العادية العمل إذن وثيقة تصدر

 استيفاء بعد أعوام أربعة لمدة إصدارها ويجوز ،ميلادي عام لمدة ذلك على الدالة المستندات على اءبن موسمية
 جازةالإ انتهاء تاريخ الوثيقة صلاحية مدة تتجاوز ألا بشرط ،الرسوم وسداد المطلوبة والمستندات الأوراق

  .العامة والمؤسسات والهيئات بالحكومة للعاملين الممنوحة
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 عمل إذن وثيقة إصدار تم حيث العادية، الورقية العمل إذن بوثيقة العمل إلغاء تم م٣١/٣/١٩٩١ وفي
 في سنوات خمس حتى صفحاته على السنوي التجديد إثبات يتم ،دفتر هيئة على الصفحات متعددة

 رصدو  وتقرر عليها، المدونة البيانات في العبث أو تزويرها عدم لضمان الوثيقة تطوير تم ثم ،م١/٤/١٩٩١
 العلامات بعض بإدخال تجديدها تم أنه إلا تاريخه، وحتى م١/١/١٩٩٧ من اعتباراً  تجديد حالة لكل جديدة وثيقة

  .م١/٤/٢٠١٠ في بداخلها المدونة البيانات في العبث عدم ضمان ووسائل المائية

  :الموسمية العمل إذن وثيقة  -  ب
 الحج كمواسم معين موسم خلال البلاد خارج أجنبية هيئات لدى العمل في الراغبين للمواطنين تصدر

 المصريين بطلبات جماعية كشوف بتقديم العمالة إلحاق شركات تقوم الحالات هذه وفى والصيد، والعمرة
  .الموسمية عملهم تصاريح لاستخراج فرادى المواطنين تقدم إمكانية ملاحظة مع الموسم، خلال العاملين

 إذا أنه الاعتبار في الأخذ مع ،الموسمي العمل انتهاء يعادبم الحالات هذه في الإذن صلاحية وترتبط
 السابق ذنالإ مدة باقي على الحصول له فيحق ،الإذن صدور سنة خلال للمواطن أخرى عمل فرص أتيحت
  .عنها الرسوم سداده

 ذلك ومع كامل، ميلادي عام لمدة سارية م١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم القانون في الواردة الإذن رسوم نإ أي
 مدة انتهاء تاريخ أو الإذن، بطالب الخاص العمل عقد في الموضح العمل نهاية تاريخ حتى يصدر الإذن إنف

 تجديد حال الرسوم عنها المسدد المدة باقي على الحصول إمكانية مع الإصدار، سبب عليها الموضح التأشيرة
  .أخرى أجنبية جهة ةأي أو ها،نفس الأجنبية الجهة في جديد عقد على الحصول أو العقد

  

  

   



  :الإعفاء وثيقة - ج

 من معفاة ،له المعدلة والقوانين م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون لأحكام الخاضعين للمصريين تصدر
في هذا الصدد و  معينة، جهات لدى للعمل بالتعاقد قيامهم حال وذلك ،المطلوبة المستندات استيفاء بعد الرسوم
  :الحالات هذه على تعليقمع  العمل نإذ رسوم من الإعفاء حالات حيوضيجب ت

  :١١العمل إذن رسوم من الإعفاء حالات •
  .فريقياإ مع الفني للتعاون المصري بالصندوق العاملون المصريون -
 .الكومنولث دول مع الفني للتعاون المصري بالصندوق العاملون المصريون -
 .رجبالخا الدولي فريقيالإ العربي البنك فروع بأحد العاملون المصريون -
" لخإ....... خاص سائق –طباخ –جنايني"  بالخارج مقيم مصري مواطن لدى العاملون المصريون -

 .بذلك سفرهم جواز على ومؤشر المصري المواطن على كفالتهم تكون أن شرط
 منشأة ىلأ مالكين وغير أنفسهم كفالة على أو الخارج في الخاص لحسابهم يعملون الذين المصريون -

 .الخارج في
 ".وغيرها المدارس" الخارج في السفارات المصرية لإحدى مملوكةال آتمنشال لدى العاملون ريونالمص -
 مصر شركة" مثل مصر خارج فروع لها التي الحكومية المصرية بالشركات العاملون المصريون -

 .هنفس الشركة فرع على التأشيرة تكون أن بشرط"  بالإمارات المسلح الأسمنت لأعمال
 جمهورية بجنسية متمتعين مصريين لدى خياطة أو مربية أو خادمة بمهنة يعملن تياللا المصريات -

  .الخارج في ويعملون العربية مصر
 :السابقة الإعفاء حالات على تعليق

 والقوانين م١٩٥٨ لسنة ١٧٣رقم القانون لأحكام الخاضعين للمصريين تصدر الإعفاء وثيقة أن ذكرنا
 إلا ينطبق لا الباحث رأي في الوصف وهذا ،المطلوبة المستندات استيفاء بعد ينةمع لعلة رسوم بدون ،له المعدلة

  .السابقة الإعفاء حالات من الأولى الثلاث الحالات على

 هماأحد: معاً  شرطين توافر بضرورة مرهون م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون تطبيق أن ذلك وتفصيل
 أو العمل في المصري هذا يرغب التي بالجهة الثانيو  المصرية، بالجنسية تمتعه وهو الإذن بطالب خاص
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 إصدار شروط توضيح عند بالتفصيل اولهنتيتم س ما وهو أجنبية، الجهة هذه تكون أن وهو لديها للعمل التعاقد
  .العمل إذن

 نالمصريي نإ إذالسابقة،  الإعفاء حالات من ىالأول الثلاث الحالات في إلا الثاني الشرط يتوافر ولا
 دول مع الفني للتعاون المصري الصندوق أو فريقيا،إ مع الفني للتعاون المصري الصندوق مع ناقديالمتع

 لوزارة التابعين الصندوقين هذين خلال من ولكن البلاد خارج أجنبية هيئات لدى للعمل يوفدون إنما ،الكومنولث
 لإدارة تسمح التي ،المعنوية شخصيةبال تتمتع عامة هيئة بمثابة منهما لك يعتبر والذي ،المصرية الخارجية
  .والتعاقدية القانونية التصرفات كافة وإجراء العقود بإبرام الصندوق

 الكومنولث دول أو فريقيةالإ الدول في البلاد خارج أجنبية هيئة لدى للعمل الموفد المصريوعلى ذلك، ف
 الأساس في يتعاقد إنما ،الفني والدعم راتالخب لتبادل اتفاقات المصرية الخارجية وزارة وبين بينها يوجد التي

  .مصرية هيئة من خلال ولكن البلاد خارج أجنبية هيئة لدى للعمل

 من هؤلاء يليعف م١٩/٩/١٩٩٥ بتاريخ م١٩٩٥ لسنة ١٢٦ رقم الأمن قطاع كتاب صدر فقد وعليه
  . له المنظم للقانون في الأصل لخضوعهم العمل إذن بإصدار الخاصة الرسوم

 خاص بقانون مصر في تأسس الجنسيات متعدد بنك أول فهو ،الدولي الأفريقي العربي للبنك ةوبالنسب
 المركزي البنك فيه وساهم ولبنان، المتحدة العربية الإمارات من كل في فروع وله القاهرة، ومقره م١٩٦٤ سنة

  .١٢الكويتية للحكومة التابعة الاستثمار وهيئة المصري

 ويخضعون أجنبية هيئة لدى يعملون إنما البلاد خارج البنك فروع في عاملينال المصريين فإن وبالتالي
 بنظام الخاص م١٩٧٤ لسنة ٤٣ رقم القانون صدر فقد وعليه. م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم للقانون لذلك تبعاً 

 في العاملين يليعف م١٩٧٧ لسنة ٣٢ رقم بالقانون والمعدل الحرة، والمناطق والأجنبي العربي المال استثمار
، حيث نصت المادة تآالمنش هذه في العمل قبل الداخلية وزير من إذن على الحصول من له الخاضعة المنشآت

استثمار المال العربي والأجنبي بشأن إصدار نظام  - المعدل– م١٩٧٤لسنة  ٤٣من القانون رقم ) ٥١(
باشتراط  م١٩٥٨لسنة  ١٧٣القانون لا تسري أحكام :" والمناطق الحرة، والواردة في الفصل الرابع منه على أنه
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الحصول على إذن قبل العمل بالهيئات الأجنبية من السلطات المختصة على العاملين المصريين في 
  ."المشروعات والمنشآت المنتفعة بأحكام هذا الفصل

 هاعو خض عدم فالأرجح إليه، المشار الدوري الكتاب في والواردة ذكرها السابق الإعفاء حالات باقي أما   
 استلزمه الذي الثاني الشرط بحقها يتوافر لا حيث وتعديلاته، م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم للقانون الأساس في

عفاء يعني ، فالإأجنبية الخارج في المصري بها يعمل التي المنشأة كون وهو ،العمل إذن لاستخراج القانون
  .١٣الخضوع لهالخضوع للرسم بحسب الأصل، فلا يتصور الإعفاء من الرسم إلا بعد 

 تمتع من يمنع لا البلاد خارج الخاصة أو الحكومية المصرية للشركات فروع افتتاح نأ ذلك وتفصيل
 التجارة قانون من ٤١ للمادة وفقاً  بمصر الرئيسي إدارتها مقر وجدي دامما المصرية بالجنسية الشركات هذه

 هي إنما لها والتابعة المملوكة والمنشآت بالخارج المصرية السفارات أن كما. م١٩٩٩لسنة  ١٧رقم  المصري
  .العام الدولي للقانون وفقاً  البلاد خارج واقعة مصرية منشآت بمثابة

 لعلاقة الملازمة التبعية لعلاقة خاضعين غير الخاص لحسابهم نالعاملي نالمصريي فإن أخرى جهة ومن
 على الحصول اشترط عندما عينيه بنص المشرع وضعها التي العلاقة وهي العمل، ورب العامل بين العمل
 وعليه الدراسة، هذه من الثاني الباب في توضيحه سيتم كما الأجنبية الهيئات لدى بالعمل الالتحاق قبل الإذن
 باستخراج التزامهم عدم يعنى مما ،الفئات هذه على تنطبق لا العمل إذن على الحصول اشتراط قانون أحكام فإن

  .رسوم بدون أو ومبرس سواء العمل إذن وثيقة

 سالف النص من المستفاد نإ حيث ومن:" أنه الدولة بمجلس الفتوى إدارة أوضحت الشأن هذا وفي 
 العمل قبل إذن على الحصول اشتراط نأبش ،م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون أحكام انطباق مناط أن البيان

 التي الجهات إحدى وبين المصريين أحد بين العمل عقد من المستمدة العمل علاقة توافر هو الأجنبية بالهيئات
 علاقة نأ إذ العمل، رب من العامل على والإشراف التبعية من العلاقة هذه تعنيه بما البيان، سالف النص عينها
 إلى يؤدي الأجنبي لصالح عملاً  يأتي أن من البعض على التأثير مظنة هي وإشراف تبعية من تعنيه بما العمل
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 الجهات في بالعمل الإذن وراء من وحمايتها عليها الحفاظ المشرع قصد والتي لوطنا بمصلحة الإضرار
  .١٤"الأجنبية

 للأمم التابعة المتخصصة المنظمات مكاتب وغالبية العربية الدول جامعة مقر وجود وبمناسبة وأخيراً، 
 موقف بيان إلى الإشارة تجدر ،والإسكندرية القاهرة مدينتي وخاصة مصر في فريقياإ و  الأوسط للشرق المتحدة

 من عليه المستحقة الرسوم وسداد العمل إذن على الحصول اشتراط من المنظمات بهذه العاملين المصريين
 اشتراط وإلغاء صدوره بعد عنه م١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم القانون صدور قبل بالطبع الموقف هذا ويختلف ،عدمه

  :الآتي التفصيل على وذلك البلاد، داخل يةالأجنب الهيئات لدى العمل حال الإذن على الحصول

 :م١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم القانون صدور قبل -١
 ،عملها أداء وحسن وظائفها لمباشرة اللازمة والامتيازات الحصانات من بمجموعة الدولية المنظمات تتمتع

 وخاصة لدول،ل الوطنية للتشريعات المنظمة خضوع عدم في أساسية بصفة والامتيازات الحصانات تلك وتتمثل
 بقاعدة والإخلال لوظائفها مباشرتها بسلامة المساس إلى يؤدي التشريعات بهذه التزامها أن ذلك ،المقر دولة

  .١٥الدول بين لاقةالع تسود أن يجب التي المساواة

 وامتيازات حصانات عكس على دولية اتياتفاق عن الدولية ظماتنالم وامتيازات حصانات وتنشأ
 نصوص صورة في اتيالاتفاق هذه تتمثل وقد. طويلة فترة منذ الدولي العرف قررها التي وماسيينالدبل المبعوثين

 تقرر التي المتحدة الأمم ميثاق من ٢،١/١٠٥ المادة ذلك مثال الدولية، للمنظمة المنشئ الميثاق يتضمنها خاصة
 القيام في موظفيها واستقلال مقاصدها قتحقي يتطلبها التي والإعفاءات بالمزايا وموظفوها ومندوبوها الهيئة تمتع

 والحكومة الجامعة بين المبرمة العربية الجامعة مقر كاتفاقية منفصلة، اتفاقية صورة في يكون وقد ،بمهامهم
  .م١٩٩٣ عام المصرية

 لكنه ،والامتيازات الحصانات هذه تحديد شأن في بينها فيما الدولية المنظمات مواثيق تختلف كما
 كبار طائفة: والإقليمية الدولية المنظمات في الدوليين الموظفين من طائفتين ثمة هناك أن نجد عامة وبصفة

 المقررة بالحصانات يتمتعون وهؤلاء القصر، وأولادهم وزوجاتهم ومساعديه للمنظمة العام الأمين وتضم الموظفين
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 كافة عن فضلاً  الكاملة القضائية صانةالح ولهم العام، الدولي القانون لقواعد وفقاً  الدبلوماسيين للمبعوثين
 من ٣٤ المادة توضحها والتي ،الدبلوماسي المبعوث بها يتمتع التي والضريبية الجمركية والإعفاءات الامتيازات

 تؤدى التي الرسوم على تشتمل لم والتي م،١٩٦١ عام بريلإ ١٨ في المبرمة الدبلوماسية للعلاقات فيينا اتفاقية
  .١٦الدبلوماسي للمبعوث مقدمة ةفعلي خدمات مقابل

 والحصانات المزايا من محدود بقدر ويتمتعون المنظمة في الموظفين باقي على تشتمل الثانية والطائفة
  .وظائفهم بأعمال المرتبطة

 الدول بجامعة العاملين المصريين على يتعين كان م١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم القانون صدور وقبل لذلك
 بتلك العمل قبل الداخلية وزير من إذن على الحصول مصر داخل ومكاتبها لمتحدةا الأمم ومنظمة العربية

 ومن ومساعديه للمنظمة العام الأمين باستثناء الإذن، هذا على المستحقة والضرائب الرسوم سداد مع المنظمات،
  .١٧إعفاء ةوثيق لهم فتصدر بالإذن الخاصة والرسوم الضرائب من بالإعفاء هؤلاء يتمتع حيث ،درجتهم في

  

  

 :م١٦/٢/٢٠٠٢وحتى ١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم القانون صدور بعد الفترة في  -٢
 الهيئات لدى العمل قبل إذن على الحصول اشتراط إلغاء تم م١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم القانون بصدور

 الأمم نظمةم مكاتب وكذا بالقاهرة، العربية الدول جامعة بمقر العاملين جميع خرج وبالتالي البلاد، داخل الأجنبية
 كان أياً  العمل إذن على الحصول اشتراط نطاق من ،مصر داخل لها التابعة المتخصصة والمنظمات المتحدة
 بدون الوصول بعلم اً مصحوب عليه موصى خطاب بإرسال التزامهم مع المنظمات، هذه داخل الوظيفي وضعهم

  .المنظمات تلك لدى عملهم من شهر خلال العمل لتصاريح العامة الإدارة إلى رسوم

 : م١٦/٢/٢٠٠٢ بعد الفترة -٣
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 ع.ق ٤٦ لســنة ٣٠٠ رقــم الطعــن فــي مصــر فــي العليــا الإداريــة المحكمــة قضــت م١٦/٢/٢٠٠٢بتــاريخ
 المصرية الحكومة عليها وافقت والتي م١٩٤٦ عام الصادرة والحصانات بالمزايا الخاصة المتحدة الأمم اتفاقية:" بأن

 لممثلـي تمـنح التـي والحصـانات المزايـا أن وهـو ،أحكامهـا لسـريان إطـاراً  حددت قد م١٩٥١ لسنة ١٣٠ رقم بالقانون
 لتمــتعهم ضــماناً  الخاصــة لمصــلحتهم وليســت المنظمــة لصــالح أي بالمنظمــة عملهــم لمصــلحة هــي الأعضــاء الــدول
 لاسـتثنائيا الإطـار هـذا عن تخرج أن يجوز فلا خاصة ليست المزية أن وطالما ،أعمالهم أداء في استقلالهم بكامل
 جـاء فقـد لـذلك ،الإطـار هـذا مـع وعـدماً  وجـوداً  تـدور الإعفـاءات نإفـ العـام الإطـار هـو هـذا كـان وطالما ،لها المقرر

 المقر صاحبة الدولة رعايا من هم الذين الأعضاء الدول ممثلي على الإعفاء سريان عدم في واضحاً  الاتفاقية نص
 أو الـوظيفي وضـعه كـان أيـاً   بجنسـيته المقـر لدولـة المنتمـى أن وهـو بـديهي لسبب وذلك، الإعفاء منها المطلوب أو

 لا قانونية بنظم دولته مع ويرتبط وطنه في يقيم وهو ،الدولة هذه مواطني من مواطن إلا هو ما يمثلها التى المنظمة
 فـي مـرة لأول يالأجنبـ تـوطن وهـى الإعفـاء مـن الحكمـة ولانتفـاء دوليـة، منظمة في يعمل كونه لمجرد إهدارها يسوغ
 لصــالح عملــه أداء فــي اســتقلاليته مــع أمــوره تــدبير فــي مشــقة مــن ذلــك يســتتبعه ومــا -المقــر دولــة – الأرض هــذه

  ".المنظمة

وفروعها ومكاتبها الكائنة  المتحدة الأمم منظمة لدى العاملين المصريين جميع أن يتضح ذلك وعلى
 الوظيفية درجتهم كانت أياً  لديها بالعمل الالتحاق قبل ذنإ على بالحصول مطالبينخارج جمهورية مصر العربية، 

 الدول جامعة ومكاتب هيئات لدى العاملين للمصريين بالنسبة الحال كذلك ،بالمجان فيها عملهم كان ولوفيها
  .العربية مصر جمهورية خارج الموجودة العربية

 الدولية المنظمات أو المتحدة ممللأ التابعة المصرية السلام حفظ قوات بعثات الإطار هذا في ويدخل
 الأولى المادة لنص وفقاً  بالمجان البعثات هذه في مشاركتهم كانت ولو ،فريقيالإ الاتحاد كمنظمة الأخرى والإقليمية

 المعينة القيادات وتتبع ،المنظمة وقواعد بمبادئ تلتزم البعثات هذه نإ حيث م،١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون من
  .وخلافه النزاع مناطق على وتوزيعها إليها الموكلة المهام وتحديد البعثة أمور لتولي قبلها من

 دارفور إقليم في السلام حفظ بمهمة المكلفين الشرطة لضباط القياسية التشغيل إجراءات تنص ذلك وفي
 منظمتا هااختارت التي الأعضاء الدول من عدد من الشرطة ضباط من اليوناميد شرطة تتكون:" أن على بالسودان

 السلطات عن تتخلى القوات هذه فإن البعثة في الدخول وعند السلام، حفظ لعملية المتحدة مموالأ فريقيالإ تحادالإ



 العمل إجراءات( القياسية التشغيل وإجراءات قيادة إلى وتخضع الوطنية القيادة وتسلسل منها لكل الوطنية التنفيذية
 معايير أعلى على المحافظة تحقق والتي ،السلام حفظ عمليات إدارة قبل نم تصدر التي المتحدة للأمم) الموحدة
 أن شأنه من سلوك أي عن الامتناع اليوناميد شرطة ضباط على ويجب ،المتحدة للأمم بالنسبة الخدمة في النزاهة
  .١٨"أهدافها مع يتعارض نشاط ىأ في نخراطلاا وعدم المتحدة الأمم على سلباً  ينعكس

 مدونة بنصوص اليوناميد شرطة ضباط التزام ضرورة على تنص الموحدة القياسية التشغيل اتإجراء أن كما
  .اليوناميد شرطة أفراد جميع على ينطبق كتابي كأمر إليها والنظر ،المهنية معايير أعلى تحقق التي السلوك قواعد

العمل ليطغى على دورها ويتجلى في هذا المقام الدور الاقتصادي والإحصائي للإدارة العامة لتصاريح 
الأمني، حيث ينتفي الهدف الأمني من حصول القوات المشاركة في بعثات حفظ السلام على إذن العمل لسابقة 

لتحاق بالقوات المسلحة المصرية، أوهيئة الشرطة، وحتى الكشف الأمني عليهم بصفة دورية بداية من تقدمهم للا
والإحصائي للإذن في دعم خزانة  يبقى الهدف الاقتصادي بعثات، لكنلتحاق بتلك الارات الاداء اختبتقدمهم لأ

  .الدولة، والوقوف على الحصر الدقيق لمواطنيها العاملين في الخارج لدعم برامج التنمية المختلفة

  :المشابهة الإجراءات عن الأجنبية الهيئات لدى العمل إذن تمييز -رابعاً 

 مع منهم كل لقدرات المناسب العمل وتوفير واطنيهام من العاملة ىالقو  حماية إلى امةع بصفة الدول تتطلع
  .مله الكريمة المعيشة يضمن للدخل أدنى حد ضمان

 م٢٠٠٥ لسنة ٩٠ رقم بالقانون المعدل م٢٠٠٣ لسنة ١٢ رقم المصري العمل قانون حظر ذلك إطار وفي
 الحصول بعد إلا الخاص القطاع حتى أو الحكومي القطاع في سواء ،مصر داخل للعمل أجنبية عمالة استقدام

 في دةو وجالم المصرية العمالة من% ١٠تتجاوز لا معينة نسبة حدود وفي مصر داخل للعمل رخيصت على
 والدعم الخبرات لتبادل ضرورياً  العمالة هذه استقدام يكون أن وبشرط ،فيها العمل المطلوب الشركة أو المؤسسة

  .ذلك إلى وما والتدريب الفني
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) ذات الطابع الخاص( جهاتال بعض لدى العاملين تنقل على الرقابة إحكام على وحرصاً  ،أخرى جهة ومن
 الحصول بعد إلا سبب ىلأ العربية مصر جمهورية خارج السفر بهذه الجهات نليالعام على يحظر الدولة، في

 بغياب العمل صالح تأثر دمع من التأكد بعد بها للعاملين الجهة تمنحه منهم، كل عمل جهة من سفر تصريح على
  .١٩ذلك إلى وما السفر من والغرض إليها المغادر الجهة وتحديد شخصال هذا

 السارية القوانين تطبيق وضمان ،فيها الإدارية المنظومة لإحكام الدولة جهات بين التنسيق إطار وفي وأخيراً 
 لديها العاملين إعارة أو ةجاز إ تجديد الدولة في إدارية جهة أي على يحظر منها، المنشودة الأهداف لتحقيق

 العامة الإدارة من تصدر مالية لمخالصة العاملين هؤلاء استخراج بعد إلا ،بالخارج للعمل جازةإ على الحاصلين
 أو ةجاز الإ تجديد طلب تاريخ حتى منهم أي على للدولة مالية مستحقات أية وجود عدم تفيد ،العمل لتصاريح
 لطالبي أو للعمل، العودة ويريد جازتهإ أو إعارته مدة أنهى لمن أيضاً  المالية المخالصة هذه تصدر كما ،الإعارة
كانوا موظفين حكوميين أم أسواء  البلاد خارج للعمل تأشيرات عليها والمثبت بهم الخاصة السفر جوازات تجديد

  .٢٠لا

 في الأجانب عمل تصريح من لك وبين البلاد خارج الأجنبية الهيئات لدى العمل إذن بين التمييز يمكنو 
 العامة الإدارة عن الصادرة المالية المخالصات وأخيراً  بالدولة، الحكومي بالقطاع العاملين سفر وتصريح مصر،

  :الآتي النحو على العمل، لتصاريح

 :مصر في الأجانب عمل وترخيص البلاد خارج الأجنبية الهيئات لدى العمل إذن - ١
وفير فرص العمل للشباب والحد من الاستعانة بالعمالة الأجنبية، نصت المادة على تفي إطار حرص الدولة    

لا يجوز للأجانب أن يزاولوا :" هعلى أن) فصل تنظيم عمل الأجانب( م٢٠٠٣لسنة  ١٢قانون العمل رقم  من ٢٨
والإقامة  عملاً إلا بعد الحصول على ترخيص بذلك من الوزارة المختصة، وأن يكون مصرحاً لهم بدخول البلاد

أحكام هذا الفصل كل عمل تابع أو أية مهنة أو حرفة بما في ذلك العمل  ويقصد بالعمل في تطبيق. بقصد العمل
  ."في الخدمة المنزلية
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بقرار منه شروط الحصول على المختص يحدد الوزير :" على أن ذاته من القانون ٢٩المادة  وتنص
بقة وإجراءاته والبيانات التي يتضمنها وإجراءات تجديده والرسم الذي الترخيص بالعمل المشار إليه في المادة السا

فاء قبل انتهاء مدته وحالات إع يحصل عنه بما لا يقل عن ألف جنيه مصري، كما يحدد حالات إلغاء الترخيص
  ."الأجانب من شرط الحصول عليه

والأعمال والحرف التي يحظر يحدد الوزير المختص بقرار منه المهن :" على أن ٣٠وأخيراً تنص المادة 
  "...........تآفي المنشلاستخدامهم  القصوىعلى الأجانب الاشتغال بها، كما يحدد النسبة 

استقدام العمالة قوى العاملة بوضع الضوابط والقواعد التنظيمية الخاصة بوفي هذا الإطار قامت وزارة ال
من إجمالي % ١٠عمالة الأجنبية في أي منشأة على والتي تشتمل على ألا تزيد أعداد ال مصر، إلىالأجنبية 

أعداد العمالة بها، وأن يتم استقدامها للعمل بمهن لا يتوفر لها البديل المحلي، وأن يتم منحهم تراخيص لمدة عام 
واحد يقومون خلاله بتدريب عمالة مصرية لتحل محلهم في المستقبل، على ألا يتسبب وجود العمالة الأجنبية في 

الأوراق المطلوبة لاستخراج ترخيص عمل الشروط و  تلخصتو  .٢١ة العمالة الوطنية بأي حال من الأحوالمزاحم
  :٢٢في الآتيمصر العربية جمهورية بالأجنبي 
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  :(��دق ا�/ط�ع ا�*�م و�ط�ع ا8A��ل �/دم         - 

 -         �J�	وا(/� وزارة ا���.  

  .��ري ) �د	ر �8م ا���دق أو ا��د	ر ا��/	م (�وا(/� ا�.ر;� ا����;� 8
? أن 	�و�? اJد ا����"	ن          - 

�وص وا�7/�ذ 8
? ا���.-ة أو ا��ر;ز��Jد ا���ري �ر	��Gت ا��وا(/� وزارة ا��	��J و�وا(/� ا7:"����"� ��را;ز ا��وص �/دم         - .  

�و�	� ا�وزارة ا������ : ا�*��
ون اA'��ب "���*�ھد أو ا��دارس ا���G*� 7.راف وزارة ا��ر"	� وا��*
	م أو وزارة ا��*
	م ا�*��) 	/د�ون         - 
  ٠	د "&� "دا	� ا�*�م ا�درا�) و�&�	� M��G���ً ا��وا(/� أول �رة و�8د ا��'د "���وا(/� �Jدداً 

ً ا�*��
ون اA'��ب (? ا�&	�Iت ا�د	�	� ".رط ا�*�ل �/�"ل ا'ر �/دم �ط�"         -    ٠'�"?"&� اA    *�ل	�ن ا�&	�I ا�د	�	� ا��?  �

 -         AاAر;�ت ا.
واق (/ط '�"	� وا��? 	/��ر �.�ط&� 8
? درا�� ا�A'�"? ا�ذى 	*�ل (? أJد ا��;��ب ا�*
�	� أو ا���	� أو ا��B.�ر	� أو ا���,	ل �
 ?
  :	�/دم "�� 	



 .ضرورة وجود الأجنبي خارج البلاد •
 .ورة السجل التجاري للمنشأة وصورة البطاقة الضريبيةص •
 .المصريين عن السنة الجارية صورة حديثة من التأمينات الاجتماعية للعاملين •
صورة شهادة الخبرة للأجنبي معتمدة وموثقة ومترجمة من مكتب رسمي موضحاً بها المهنة  •

 .المطلوبة وموثقة من وزارة الخارجية المصرية
 .صور من جواز سفر الأجنبي ٣عدد  •
 .بالمنشأةإقرار من الشركة بعدد العمالة الأجنبية العاملة بالمنشأة، أو بعدم وجود أجانب  •
خطاب رسمي من المنشأة موجه إلى رئيس الإدارة المركزية للتشغيل يفيد برغبة المنشأة في استقدام  •

 .سم الأجنبي وجنسيته ومهنته ورقم جواز السفر وتاريخ الميلادإبه  اً أجنبي أو أكثر بالمنشأة موضح
المعفاة من  ير الجنسياتنيه مصري عن كل أجنبي من غج ٢٠٠٤.١رسم قدره  سداد إيصال •

الإيطاليين المقيمين بمصر لأكثر من خمس سنوات،  ،تونس ،فلسطين ،لبنان، السودان(الرسوم 
 ).اليونان، العاملين بالسفارات

 :وتصريح السفر البلاد خارج الأجنبية الهيئات لدى العمل إذن - ٢
ات جه يبعض العاملين فل م٢٢/٥/١٩٩٦ يدة فعقنمجلس الوزراء بجلسته المعقب استثناء 

صدر  الخاص بالعاملين بالحكومة والقطاع العام، من إلغاء تصريح السفر) ذات طابع خاص(سماها 
                                                                                                                                                                                                 

  •           �&
ً �و,/) أو 	;ون و;	@ �8&� (  �ط�ب ��,	ل أو و;��� أو �رار �*		ن �ن ا�.ر;� اA'�"	� ا��? 	�,    �ن ���
	� ��ر "����رج أو  اً و�*��د �

  .�ن وزارة ا���ر'	� ا���ر	� 

•          "��J M� د أن	د ا�"�وك ��Jن أ�دة �&. ً �ذي �ن ا���رج �	.  

•           Bإ �	ل ا�و;��� أو ا�و��ط� ا��'�ر��ن أ8�ل �ر�� أي 8���;��ب �ك ا�
�ن .&�دة ��	د �	د ا��;�ب "�'@ت �ط�ع .ر;�ت اA�وال وB 	'وز ��
 �	"�'Aت اV.��ر;�ت و ا�.
�@ل و;	ل أو و�	ط �'�ري ��ري 8
? أن 	�م �	دھ� "�'ل �;��ب ا��د��ت ا�*
�	� أو ا���	� أو ا��B.�ر	� �

	�م �	د ا�و;	ل أو ا�و�	ط ا��'�ري () �'ل ا�و;@ء و ا�و�ط�ء ا��'�ر		ن "��&	&��"�  �I	�I ا�*��� �
ر��"� 8
? ا���درات و ا�واردات ;�
  .ا��ذ;ورة

  .	�/د�ون "��ر	� �زاو�� ا��&��    اA'��ب ا�*��
ون (? ا��&ن ا��? 	
زم ����ر��&� ��ر	� �زاو�� ا��&��         •

اJA;�م ا�/��و�	� وا�/وا8د ا����	ذ	� ا����� "�.�	ل اA'��ب "'�&ور	� ��ر ا�*ر"	�، �
Jق �'
� ا�*�ل ا���درة 8ن وزارة : د ا�
ط	ف�J�د 8": ا���در  
  .م٢٠٠٧، �و(�"ر ٥٣٠ا�/وى ا�*��
� وا�&'رة، ا�*دد 

  .ةا�"وا"� ا�7;�رو�	� ���J(ظ� ا�/�ھر ،��J(ظ� ا�/�ھرة" �د	ر	� ا�/وى ا�*��
�: وا�ظر ;ذ�ك
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على العاملين  ":على أنه همن الأولىالمادة   تنصالذي  م١٩٩٦لسنة  ٣٩٣٧قرار وزير الداخلية رقم 
، وزارة العدل لإعلام، وزارة ارئاسة الجمهورية، وزارة الدفاع، وزارة الإنتاج الحربى( :بالجهات الآتية

بالنسبة لرجال القضاء والنيابة العامة وسائر أعضاء الهيئات القضائية، وزارة الداخلية بالنسبة لأعضاء 
تحددها  يللضوابط الت تقديم ما يفيد موافقة جهة العمل عند السفر للخارج وذلك وفقاً  ،)هيئة الشرطة

 لى السفر إلى الخارج إلى جهة الجوازات بمكان الخروجالوزارة المعنية، ويجب تقديم ما يفيد الموافقة ع
"٢٣.  

                                                           
 
٢٣


�> ا�@�0 إ�> ا��Cرج إ�> [)� م ��eن �١٩٩٦@��  �1٣٩٣٧ ا��ا`��� ر�G QGار وز  �TRا���ا ��01 �� Q1�T?وج�Cا���ازات ��;�ن ا�.  



 يف ىالدائرة الأول، محكمة القضاء الإداري قضت م١٨/١١/٢٠٠٨فى يوم الثلاثاء الموافق و 
نائب رئيس  يهشام محمد عثمان البسطويس/يالقاض المقامة من، ق ٦٢لسنة  ٢٤٧٣٤الدعوى رقم 

  :كل من ضد محكمة النقض
 .فتهرئيس الوزراء بص  •
 .وزير الداخلية بصفته •
 .وزير العدل بصفته/ المستشار •
 .محكمة النقض بصفته سرئيس مجلس القضاء الأعلى ورئي •

د الحصول من عدم إعفاء أعضاء السلطة القضائية من قي هفيما تضمن وزير الداخليةبوقف تنفيذ قرار 
مخالفته لد السفر إلى خارج الدولة عن) والمتعارف على تسميتها بالورقة الصفراء(على موافقة جهة العمل 
حرية  المراكز القانونية وانتهاك ينطوائه على تمييز بين المواطنين المتساوين فأحكام الدستور وذلك لا
   .٢٤به للسلطة المقررة للسلطة التشريعيةصالتنقل ومغادرة البلاد ولغ
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د مغادرة البلاد بالنسبة كما صدر حكم مماثل تم على أثره إلغاء اشتراط تقديم تصريح السفر عن
وزارة الدفاع، و  الجمهورية، العاملين برئاسةللعاملين بوزارة الإعلام، واقتصر الأمر حتى تاريخه على 

  .وزارة الداخلية بالنسبة لأعضاء هيئة الشرطةو ، يوزارة الإنتاج الحربو 
 :والمخالصة المالية البلاد خارج الأجنبية الهيئات لدى العمل إذن - ٣

ارة العامة لتصاريح العمل الجهاز الأساسي للتنسيق بين وزارة الداخلية وجميع الوزارات تعد الإد
  .والأجهزة الأخرى المعنية برعاية المصريين العاملين في الخارج
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فعلياً  تاالذي يملك إحصاءء العاملين كما تعد الإدارة المصدر الرئيسي للمعلومات المتعلقة بهؤلا
  .٢٥هات أجنبية سواء داخل البلاد أو خارجهالدى جللمصريين العاملين 

 العامة والدراسات المشتركة مع كل من الجهاز المركزي للتعبئةبمراجعة الإحصائيات و  
والإحصاء ومركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بمجلس الوزراء، تبين للإدارة العامة لتصاريح العمل أن 

فقط من الحجم الفعلي % ٢٥ ىمل لا يمثل سو عدد العاملين بالخارج الحاصلين على تصاريح ع
للمصريين العاملين بالخارج مما يترتب عليه إهدار الرسوم المستحقة للدولة مقابل إصدار هذه 

  .٢٦التصاريح

من الجهات الإدارية في الدولة ضرورة  الإدارة العامة لتصاريح العملعلى ذلك طلبت  وبناءً 
خاصة للعمل  ةجاز إوظفي هذه الجهات سواء بصفة إعارة أو التأكد من حصول العاملين بالخارج من م

جازة، أو حتى عند العودة من أيهما ديد الإعارة أو الإجعلى تصاريح عمل طبقاً للقانون عند طلب ت
  .للعمل

من السيد وزير الدولة للتنمية الإدارية  م٢٠٠١لسنة  ٩وفي هذا الإطار صدر الكتاب الدوري رقم 
 م١٩٩٦لسنة  ٢٣١املين بالخارج على تصاريح عمل وفقاً لأحكام القانون رقم بشأن ضرورة حصول الع

ضرورة التأكد من حصول العاملين بالخارج من موظفي الدولة بالحكومة وقطاع  : "...نص علىوالذي 
خاصة للعمل على تصاريح عمل طبقاً للقانون المشار إليه عن  ةجاز إالأعمال سواء بصفة إعارة أو 
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طلاع أو عند العودة من أيهما وذلك عن طريق الا ةجاز بقة على طلب تجديد الإعارة أو الإالفترة السا
  ."...على تصريح العمل

بشأن  من السيد وزير الدولة للتنمية الإدارية م٢٠٠٢لسنة  ١الكتاب الدوري رقم كما صدر 
ج لدى توافر فرص جازات بدون مرتب لمرافقة الأزواإاستخراج تراخيص عمل للعاملين الحاصلين على 

جهزة الإدارية تكليف إدارات شئون العاملين بالأ بها الأزواج ونص على هم بالدول التي يعملعمل ل
جازات خاصة بدون مرتب لمرافقة إلتأكد من صدور تراخيص بالعمل للحاصلين على المختلفة بالدولة ل

ات تفيد توافر فرص عمل لهم أزواجهم بالخارج ممن توافرت لهم فرص عمل وذلك لدى تقدمهم بمستند
   .فترة إقامة أزواجهم بالخارج خلال

ومون بتجديد جازات خاصة بدون أجر للعمل يقإوحيث تلاحظ أن معظم العاملين الحاصلين على 
المتضمن في  ،م٢٠٠٠لسنة  ١٨٩مجلس الوزراء رقم  دهم بالخارج طبقاً لقرارو وجهذه الأجازات أثناء 

طلاع على مما يتعذر معه الا ،ةجاز رط حضور العامل شخصياً لتجديد الإمادته الثانية أنه لا يشت
شخص  ىتم استحداث ما يسمى بالمخالصة المالية التي يستطيع العامل أو أ تصريح العمل الخاص به،

تفيد فروعها الجغرافية بالمحافظات، و الإدارة العامة لتصاريح العمل أو أحد مقر  من ذويه استخراجها من
  .عن العام السابق لصدورهام ١٩٩٦لسنة  ٢٣١رقم رسوم المقررة بالقانون سداده لل

وبالنسبة لغير العاملين بالحكومة وقطاع الأعمال، فقد تم التنسيق مع مصلحة الجوازات والهجرة 
حال التقدم بطلب تجديد جوازات السفر الخاصة بالمصريين العاملين  ،والجنسية لتقديم هذه المخالصة

  . تي تحتوي على تأشيرات عمل بالدول الأجنبيةبالخارج وال

الإدارة العامة  ويتضح مما سبق الاختلاف بين إذن العمل والمخالصة المالية الصادرة عن
لعمل بالتصاريح العمل أو أحد فروعها الجغرافية، فالإذن إجراء أمني بحت يحول دون التحاق المصريين 

كانت له وظائف إحصائية ن القومي المصري، وإن لدى هيئات أجنبية ذات توجهات مناهضة للأم
ويشترط تقدم العامل أو المتعاقد للعمل لدى هيئة أجنبية بنفسه لمقر الإدارة  ،واجتماعية واقتصادية أخرى



بعد تقديم كافة المستندات المطلوبة  ،العامة لتصاريح العمل أو أحد فروعها الجغرافية للحصول عليه
  .لب استخراج الإذن وسداد الرسوم المقررة عليهالخاص بط النموذجوتحرير 

إجراء إداري ذو هدف مالي بحت، تم استحداثه للحفاظ على موارد الدولة  ىأما المخالصة فه
من خلال ضمان سداد العاملين بالخارج للرسوم المستحقة عليهم بموجب القانون  ودعم الاقتصاد الوطني

امل نفسه أو أي شخص من ذويه حال ن يقوم به العهذا الإجراء يمكن أ ،م١٩٩٦لسنة  ٢٣١رقم 
   .د المصري للعمل بالخارجو جرسوم الخاصة بإذن العمل عن فترة و ده بالخارج بعد سداد الو جو 



  الثاني المطلب

  المصري القانون في العمل لإذن القانوني الأساس

  :تقسيم

 والمحافظة تقديرهميجب  بل بها، انةالاسته يجب لا للمجتمع منتجة قوة بالخارج العاملون المصريون يعد
  .بها يعملون التي الدول في تصادفهم قد التي المشكلات لمواجهة لهم العون كل وتقديم ،حقوقهم على

 الذي المشرف التمثيل للمجتمع تمثيلها وضمان بينها، التنسيق لضمان القوة هذه تنظيم يجب أنه كما
  .الهيئة تلك لدى لبلاده المشرف السفير ابةبمث أجنبية هيئة لدى مصري عامل كل من يجعل

 هيئات لدى العاملين المصريين ورعاية حماية على المنصرم القرن منتصف منذ المشرع حرص لذلك
 بالأمن المساس عدم وتضمن ،الجهات تلك لدى لعملبا التحاقهم تنظم التي التشريعات سن خلال من ،أجنبية
  .الإذن ذلك استخراج مينظتل وزارية قرارات، كما صدرت عدة البلاد في السياسي والاستقرار القومي

  :٢٧العمل إذن على الحصول لاشتراط المنظمة القوانين - أولاً 

 إلى يهدف قانون أول ،م١٩٥٦ لسنة فبراير ١٢ بتاريخ الصادر م١٩٥٦ لسنة ٣٢ رقم القانون يعد
 لدى العمل في الراغبين المصريين نونالقا هذا ألزم وقد أجنبية، جهات لدى للعمل المصريين إلحاق تنظيم
 هذه لدى بالعمل الالتحاق قبل الداخلية وزير من إذن على بالحصولخارج أو داخل البلاد  أجنبية جهات

الذي ألزم المصريين العاملين لدى جهات  م١٩٥٧لسنة  ٨٦وقد تم تعديل هذا القانون بالقانون رقم  ،الجهات
  .العمل على إذنأجنبية خارج البلاد فقط بالحصول 

 والمعمول م١٩٥٨ لسنة أكتوبر أول في الصادر م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم بالقانون القانون هذا يألغ وقد 
  .٢٨عليه أدخلت التي التعديلات بعض مع الآن حتى به
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 يتمتع شخص كل على يحظر:" أنه على م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون من الأولى المادة وتنص
 دولية منظمة أو مؤسسة أو هيئة أو شركة أو حكومة في يعمل أو يتعاقد أن المتحدة يةالعرب الجمهورية بجنسية

 أو بأجر العمل هذا كان سواء الداخلية وزير من سابق إذن على يحصل أن دون لها مكتب أو فرع أو أجنبية أو
  .بالمجان أو بمكافأة

 طلبات عليها تقدم التي النماذج وصور الإذن طالب في توافرها الواجب الشروط الداخلية وزير ويضع
  ".وغيرها العامة والمؤسسات والهيئات الحكومة وعمال ومستخدمي موظفي من كل إلى بالنسبة الإذن

 على أصحابها بها يتقدم التي الطلبات إلى يلتفت لا:" أنه على هذات القانون من الثانية المادة وتنص
 بني قد إذن كل باطلاً  ويقع ،الداخلية وزير يضعها التي الشروط هافي يتوافر لا التي أو لذلك، المعد النموذج غير
  ".يكن لم كأن الحالة هذه في الإذن ويعتبر ،صحيحة غير إقرارات أو بيانات على

 عملاً  أتى إذا شخص أي من الإذن سحب الداخلية لوزير:" أن على القانون من الثالثة المادة تنص كما
  ."والسيرة السمعة حسن شرط فقد أو العسكرية أو السياسية بواجباته أخل أو للوطن الولاء لمقتضيات مخالفاً 

 المتحدة العربية الجمهورية بجنسية يتمتع شخص كل على:"أنه على القانون من الرابعة المادة وتنص
 إحدى خدمة في يعمل كان أو تعاقد الذكر سالف م١٩٥٦ لسنة ٣٢ رقم القانون شأنهم فى يسرى يكن لم ممن
 بهذا العمل تاريخ من أشهر ستة خلال إليه المشار الإذن بطلب يتقدم أن الأولى المادة في إليها المشار يئاتاله

  ."القانون

 يعاقب والرابعة الأولى المادتين أحكام خالف من كل: " أنه على القانون من الخامسة المادة وتنص
 أو جنيه ألف على تزيد ولا جنيه مائتي عن تقل لا وبغرامة سنتين تتجاوز ولا أشهر ستة عن تقل لا مدة بالحبس
  ."العقوبتين هاتين إحدى

 الجريمة إلى بالنسبة الجنائية الدعوى رفع يجوز لا:" أنه على القانون من السادسة المادة تنص وأخيراً 
  ".لذلك يندبه من أو الداخلية وزير من إذن على بناءً  إلا ذكرها المتقدم



 لسنة ١٧٣ رقم القانون أحكام بعض بتعديل م١٥/٨/١٩٦٦في م١٩٦٦ سنةل ٤٢ رقم القانون صدر ثم
 مصرية جنيهات ستة يعادل بما الخارج في يعملون ممن الإذن تجديد عند رسم تحصيل على لينص ،م١٩٥٨

 يزيد لمن مصرياً  جنيهاً  عشر أثنى يعادل وبما مصري، هجني مائة على العمل هذا من الشهري دخله يزيد لا لمن
  .ذلك على دخله

 وفرض الضريبية، العدالة قانون مسمى تحت م١٩٧٨ لسنة ٤٦ رقم القانون صدر م٢٠/٧/١٩٧٨يوف
 في الأجنبية المشروعات من مشروع أي في أو الخارج في يعمل لمصري يصدر عمل إذن كل على ضريبة

  :التالي النحو علىم ١٩٥٨ لسنة ١٧٣ القانون لأحكام طبقاً  العربية مصر جمهورية

  

  .العليا المؤهلات لحملة بالنسبة اً جنيه ٥٠  غمبل •
  .وغيرهم المتوسطة المؤهلات لحملة بالنسبة اً جنيه ٢٥ مبلغ •

  .تجديده أو الإذن استخراج عند بها يرخص سنة كل عن وذلك

"          الشاملة الاجتماعية التأمينات بشأن م١٩٨٠لسنة ١١٢ رقم القانون صدر م١/٦/١٩٨٠يوف
  .تجديده أو العمل إذن استخراج عند واحد جنيه قدره سنوي رسم سداد يتم بموجبه الذيو  ،" السادات معاش

 الصحية الخدمات تحسين صندوق إنشاء بشأن م١٩٨١ لسنة ٣٥ رقم القانون صدر م٢٣/٥/١٩٨١يوف
 مرة لأول يصدر إذن كل على جنيهات ثلاثة قدره رسم فرض تم وبموجبه الشرطة، هيئة لأعضاء والاجتماعية

  .الإذن صلاحية فيها تجدد سنة كل عن جنيهات خمسة قدره ورسم الأولى، سنةلل

 لاستخراج المعدة النماذج على لصقها يتم الرسم هذا بقيمة الشرطة شعار تحمل طوابع إعداد تم وقد
  .العمل إذن وتجديد

 لة،للدو  المالية الموارد تنمية رسم بشأن م١٩٨٤ لسنة ١٤٧ رقم القانون صدر م٤/١٠/١٩٨٤وفى
 البلاد داخل أجنبية هيئة لدى للعمل مرة لأول يصدر إذن كل عن مصري جنيه ٥٠ قدره رسم فرض يتم وبموجبه

  .التجديد سنوات من سنة كل عن جنيه ومائة خارجها، أو



 لدى المصريين عمل بتنظيم الخاصة الأحكام ببعض م١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم القانون صدر وأخيراً 
 وستون العليا، المؤهلات لحملة جنيه مائة قدره  رسم يفرض:" أن على الأولى تهماد في ونص أجنبية، جهات
 لسنة ١٧٣ رقم القانون لأحكام طبقاً  الخارج في للعمل لمصري يصدر إذن كل على لغيرهم بالنسبة جنيهاً 

 داماع ويلغى العمل، جهة تغيرت وإن تجديده أو الإذن استخراج عند بها يرخص سنة كل عن وذلك ،م١٩٥٨
 الإذن إصدار ويجوز. خرآ قانون ىأ بمقتضى تجديده أو الإذن استخراج على مفروضة ورسوم ضرائب من ذلك
 من سنة كل عن وذلك المادة، هذه من الأولى للفقرة طبقاً  المقرر الرسم على الحصول بعد سنة على تزيد لمدة

 العامة الخزانة إلى المادة هذه في عليها المنصوص الرسوم حصيلة وتؤول. الإذن بها يصدر التي السنوات
  ."للدولة

 الجهات من جهة أية في يعمل أن مصري لكل يجوز:" أنه على القانون هذا من الثانية المادة تنص كما
 يرسل خطارإب ويكتفى بذلك، إذن على الحصول دون العربية مصر جمهورية داخل ومكاتبها وفروعها الأجنبية

 وصولال بعلم اً مصحوب عليه موصى بخطاب الداخلية وزير يعينها التي الجهة ىإل رسوم بغير نفسه العامل من
 العمل بتنظيم م١٩٦٩ لسنة ٩٧ رقم القانون بأحكام إخلال دون وذلك بالعمل، لتحاقالا تاريخ من شهر خلال
  ".معينة لوظائف بالنسبة أجنبية جهة لدى

 تقل لا بغرامة الثانية المادة أحكام مخالفة على يعاقب:" أنه على هذات القانون من الثالثة المادة وتنص
  ".جنيه مائتي لىع تزيد ولا جنيه مائة عن

  ".القانون هذا أحكام يخالف حكم كل يلغى:" أن على الرابعة المادة تنص كما

  :٢٩العمل إذن لاستخراج المنظمة الوزارية القرارات - ثانياً 

 قبل العمل إذن على الحصول لاشتراط المنظمة لقوانينا أحكام بتنفيذ الصادرة الوزارية القرارات تعددت
 م١٩٩٠ لسنة ١٩٩٥ رقم الوزاري القرار إلى الإشارة المجال هذا في ويعنينا أجنبية، هيئات لدى للعمل لتحاقالا

 م١٩٩٧ لسنة ٢٥٧٩ رقم الوزاري والقرار الأجنبية، الهيئات لدى العمل لتصاريح العامة الإدارة تنظيم بشأن
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 رقم الوزاري القرار وأخيراً م، ١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم والقانون م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون أحكام فيذتن بصدد
  :يالتال النحو على وذلك الداخلية لوزارة التنظيمي الهيكل بتعديل والخاص م٢٠٠٢ لسنة ١٣٩١٤

 الهيئات ىلد العمل لتصاريح العامة الإدارة تنظيم بشأن م١٩٩٠ لسنة ١٩٩٥ رقم الوزاري القرار - ١
 :الأجنبية

 الحصول اشتراط بشأن ،م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم بالقانون المعدل م١٩٥٦ لسنة ٣٢ رقم القانون صدور بعد
 بمصلحة العمل تصاريح لاستخراج ةوحد إنشاء تم أجنبية، هيئات لدى العمل قبل الداخلية وزير من إذن على

 العام الأمن لمصلحة تابع قسم إلى الوحدة لهذه لتنظيميا المستوى رفع تم ثم الأذون، تلك لإصدار العام الأمن
 الأمن مصلحة داخل العمل تنظيم إعادة بشأن م١٩٨٠لسنة ٥٥٢ رقم الوزاري القرار صدور ومع. م١٩٦١ سنة
 مصلحة عن الإدارة بفصل م١٩٨٤ لسنة ١١٦٤ رقم الوزاري القرار صدر ثم ، إدارة إلى القسم رفع تم العام
  .الأمن لقطاع تابعة مركزية إدارة بارهاواعت العام الأمن

 لتصاريح العامة الإدارة إنشاء بشأن م١٩٩٠ لسنة ٢٢ رقم الجمهوري القرار صدر م١٩٩٠ يناير ٩وفى
 وتحديد الإدارة هذه تنظيم بشأن م١٩٩٠ لسنة ١٩٩٥ رقم الوزاري القرار وتبعه الأجنبية، الهيئات لدى العمل

  .م٨/٤/١٩٩٠في اختصاصاتها

 الهيئات لدى العمل لتصاريح العامة الإدارة:"أن على إليه المشار الوزاري القرار من الأولى لمادةا وتنص
 يعملون الذين للمواطنين العمل تصاريح وتجديد بإصدار وتختص العام، الأمن قطاع أجهزة إحدى الأجنبية
  ".خارجها أو البلاد داخل الأجنبية بالجهات

 في العامة الإدارة باختصاصات تقوم الجغرافية الفروع:" أن على هذات رارالق من الرابعة المادة تنص كما
 وتتولى الأمن، لشئون الوكيل أو الأمن مدير مساعد إدارياً  وتتبع والمواني الأمن بمديريات الجغرافي نطاقها
  ." فقط الفنية الناحية من عليها الإشراف الأجنبية الهيئات ىلد العمل لتصاريح العامة الإدارة

     م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون أحكام تنفيذ بصدد م١٩٩٧ لسنة ٢٥٧٩ رقم الوزاري القرار - ٢
 :م١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم والقانون



 رقم القانون أحكام بتنفيذ م١٩٩٧ لسنة ٢٥٧٩ رقم الوزاري القرار صدر م١٩٩٧ سنة مارس ٢٧ بتاريخ
م ١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم والقانون ،الأجنبية ئاتبالهي العمل قبل إذن على الحصول باشتراط م١٩٥٨ لسنة ١٧٣

  .أجنبية جهات لدى المصريين عمل بتنظيم الخاصة الأحكام ببعض

 مصر جمهورية بجنسية يتمتع شخص كل على يجب:" أن على القرار هذا من الأولي المادة وتنص
 أو أجنبية أو دولية منظمة أو مؤسسة أو هيئة أو شركة أو حكومة لدى يعمل أو للعمل التعاقد يف يرغب العربية

 فروعها أحد أو الأجنبية الهيئات لدى العمل لتصاريح العامة الإدارة إلى يتقدم أن البلاد، خارج لها مكتب أو فرع
  ".لذلك المعدة المجانية النماذج أحد على تجديده أو الطلب تقديم ويكون ،بذلك إذن على الحصول بطلب

 الهيئات لدى العمل لتصاريح العامة الإدارة مدير يفوض: "أن على هاتذ القرار من الثانية المادة وتنص
  ".اختصاصه حدود في كل العمل إذن إصدار في الأمن ومديرو الأجنبية

 والمعدة المرفقة العمل إذن وثيقة نموذج على سنة لمدة الإذن يصدر:" أن على الثالثة المادة تنص كما
 وثيقة للطالب يصدر الحالة هذه وفي الواحدة، المرة في سنوات ربعأ أقصاها لمدة تجديده طلب ويجوز لذلك،

 المقرر الرسم داءأ وبعد منحه شروط استيفاء بعد تجديده أو الإذن إصدار يتم الأحوال جميع وفي .إضافية
  ".إليه المشار م١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم بالقانون

 إذن على الحصول طلبات تلقى لخارجا في المصرية القنصليات تتولى:" أن على الرابعة المادة وتنص
 الأمنية الإجراءات لاتخاذ الأجنبية الهيئات لدى العمل لتصاريح العامة الإدارة إلى وإرسالها الأولى للمرة العمل

 العمل إذن تجديد المصرية القنصليات تتولى كما .للطالب لتسليمه القنصلية ذات إلى وإرساله الإذن لإصدار
  ".بالتجديد الخاصة بالمستندات الأجنبية الهيئات لدى العمل لتصاريح العامة رةالإدا وإخطار مباشرة

 القنصليات إلى العمل إذن بإصدار اختصاصه بتفويض الداخلية وزير قيام في القرار هذا أهمية وتتضح
  .بالخارج العاملين المصريين على تيسيراً  الخارج في المصرية

    



 لوزارة التنظيمي الهيكل تعديل بشأنم ١٩/٧/٢٠٠٢فيم ٢٠٠٢ لسنة ١٣٩١٤ رقم الوزاري القرار - ٣
 قطاع إلى الأجنبية الهيئات لدى العمل لتصاريح العامة الإدارة تبعية نقل تم بمقتضاه والذي الداخلية،

 . المنافذ أمن
 في التفويض بشأنم ١٩٩٣ ةلسن ٧١٧١ رقم الوزاري القرار تعديل يتم لم القرار هذا صدور ورغم

 لسنة ١٧٣ رقم القانون لأحكام المخالفين ضد الجنائية الدعوى بإقامة الإذن سلطة وظلت ،الاختصاصات
   .المنافذ أمنقطاع ل الوزير مساعدوليس  لأمناقطاع ل الوزير مساعد من اختصاص وتعديلاتهم ١٩٥٨

 ،بوزارة الداخلية الوثائق قطاع إنشاء بشأن م٢/٩/٢٠١٣في ٢٠١٣ لسنة ١٩٦٠ رقم الوزاري القرار -٤
ينشأ بوزارة الداخلية قطاع نوعي بمسمى قطاع الوثائق يرأسه "  :الذي نصت المادة الأولى منه على أن

 :مساعد وزير، ويشرف إشرافاً مباشراً على الأجهزة التالية
  ).فصلاً من قطاع أمن المنافذ(لحة الجوازات والهجرة والجنسية مص •
  .")المنافذ أمن قطاع فصلاً من( نبيةالأج الهيئات لدى العمل لتصاريح العامة الإدارة •
 



  يالثان المبحث

  الأجنبية الهيئات لدى العمل إذن لاستخراج اللازمة القانونية الشروط

  :وتقسيم تمهيد

 بالهيئات العمل قبل إذن على الحصول باشتراط م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون من الأولى المادة تنص
 يعمل أو للعمل يتعاقد أن المتحدة العربية جمهوريةال بجنسية يتمتع شخص كل على يحظر:" أنه على الأجنبية

 على يحصل أن دون لها مكتب أو فرع أو أجنبية أو دولية منظمة أو مؤسسة أو هيئة أو شركة أو حكومة في
 الشروط الداخلية وزير ويضع ،بالمجان أو بمكافأة أو بأجر العمل هذا كان سواء الداخلية وزير من سابق إذن

  ."الإذن طلبات عليها يقدم التي النماذج وصور الإذن طالب في توافرها الواجب

 التى الجهات ىحدإ لدى يعمل أو للعمل يتعاقد أن مصري كل على حظر المشرع أن النص هذا ومفاد
 هذا يكون أن الصدد هذا في ويستوي الداخلية، وزير من بذلك إذن على سلفاً  الحصول قبل النص تضمنها

  .بالمجان أو بمكافأة أو بأجر العمل

 خاص حدهماأ: معاً  شرطين توافر بضرورة مرهون إليه المشار الإذن استصدار فإن ذلك على وبناءً 
 للعمل التعاقد أو العمل في الطالب هذا يرغب التي بالجهة الثانيو الجنسية، مصري يكون أن وهو الإذن بطالب
  .مستقل مطلب في الشرطين هذينكلاً من  المبحث هذا ناولويت. أجنبية الجهة هذه تكون أن ويلزم لديها

  .تمتع طالب الإذن بالجنسية المصرية: الأول المطلب

   .التعاقد أو الالتحاق بالعمل لدى هيئة أجنبية خارج البلاد: الثاني المطلب



  الأول المطلب

   المصرية بالجنسية الإذن طالب تمتع

  :وتقسيم تمهيد

 أصلية بصفة الجنسية مصري يكون أن ذلك يف يستوي الجنسية، مصري الإذن طالب يكون أن يجب
  .٣٠بالتجنس الميلاد على لاحق وقت في اكتسبها نهإ أم ميلاده، منذ الجنسية هذه له ثبتت أي

وتعــــــرف الجنســــــية بأنهــــــا تبعيــــــة قانونيــــــة وسياســــــية تحــــــددها الدولــــــة ويكتســــــب الفــــــرد بموجبهــــــا الصــــــفة 
  .٣١الوطنية في هذه الدولة

، بحيـــــــــــث يكـــــــــــون الـــــــــــوطني هـــــــــــو الجنســـــــــــية كمعيـــــــــــار للتمييـــــــــــز بـــــــــــين الـــــــــــوطني والأجنبـــــــــــي تتخـــــــــــذو 
ـــــــة بجنســـــــيته ومـــــــن عـــــــداه يعـــــــد أجنبيـــــــاً  ويترتـــــــب علـــــــى كـــــــون الفـــــــرد وطنيـــــــاً تمتعـــــــه . مـــــــن ينتســـــــب إلـــــــى الدول

بكافـــــــــة الحقــــــــــوق التـــــــــي تقررهــــــــــا القـــــــــوانين الســــــــــارية فـــــــــي الدولــــــــــة التـــــــــي يحمــــــــــل جنســـــــــيتها، وكــــــــــذا تحملــــــــــه 
ك القـــــــــــــــوانين، بخـــــــــــــــلاف الأجنبـــــــــــــــي الـــــــــــــــذي لا يتحمـــــــــــــــل بالتزامـــــــــــــــات للالتزامـــــــــــــــات التـــــــــــــــي تقررهـــــــــــــــا تلـــــــــــــــ

  .٣٢الوطنيين

ــــــــــــورو   يحتفظــــــــــــون زالــــــــــــوا ومــــــــــــا أجنبيــــــــــــة دول فــــــــــــي المهــــــــــــاجرين المصــــــــــــريين بشــــــــــــأن الخــــــــــــلاف يث
، ومــــــــــــدى التــــــــــــزامهم باســــــــــــتخراج إذن العمــــــــــــل مــــــــــــن الجنســــــــــــية ومزدوجــــــــــــ وكــــــــــــذلك المصــــــــــــرية، بالجنســــــــــــية

  .عدمه

 ثــــــــــــم المصــــــــــــري، القــــــــــــانون يفــــــــــــ الجنســــــــــــية وفقــــــــــــد اكتســــــــــــاب لطــــــــــــرق المطلــــــــــــب هــــــــــــذا ويتعــــــــــــرض
ــــــــــــــزام مــــــــــــــدى يوضــــــــــــــح ــــــــــــــى حصــــــــــــــولبال الجنســــــــــــــية ومزدوجــــــــــــــي المهــــــــــــــاجرين الت  بدولــــــــــــــة للعمــــــــــــــل إذن عل

  .المهجر

  :المصري القانون في الجنسية وفقد اكتساب طرق - أولاً 
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       علــــــــــــــى م١٩٣٠بريــــــــــــــل إ ١٢تــــــــــــــنص المــــــــــــــادة الأولــــــــــــــى مــــــــــــــن اتفاقيــــــــــــــة لاهــــــــــــــاي المبرمــــــــــــــة فــــــــــــــي   
ــــــــــــة أن :" أن هــــــــــــا، وهــــــــــــذا التشــــــــــــريع يجــــــــــــب أن ا مــــــــــــن هــــــــــــم مواطنو تحــــــــــــدد بمقتضــــــــــــى تشــــــــــــريعهلكــــــــــــل دول

  ".ترتضيه الدول الأخرى

ـــــــــدول ســـــــــواء التـــــــــي وقعـــــــــت    ـــــــــة ملزمـــــــــة لكافـــــــــة ال ـــــــــنص بمثابـــــــــة تقنـــــــــين لقاعـــــــــدة عرفي ويعـــــــــد هـــــــــذا ال
  .٣٣على الاتفاقية السابقة أم لا

علـــــــــــى أســـــــــــاس الأصـــــــــــلية وقـــــــــــد أســـــــــــس التشـــــــــــريع المصـــــــــــري قواعـــــــــــد مـــــــــــنح الجنســـــــــــية المصـــــــــــرية   
ــــــــــــيم، حيــــــــــــث حــــــــــــق الــــــــــــدم وحــــــــــــق الإ لســــــــــــنة          ١٥٤مــــــــــــن القــــــــــــانون رقــــــــــــم  ٢/١نصــــــــــــت المــــــــــــادة قل

ـــــــــــــــى  م١٩٧٥لســـــــــــــــنة  ٢٦قـــــــــــــــانون الجنســـــــــــــــية رقـــــــــــــــم  بتعـــــــــــــــديل بعـــــــــــــــض أحكـــــــــــــــام م٢٠٠٤ "  :أن       عل
بعـــــــــد الحكـــــــــم بعـــــــــدم دســـــــــتورية المـــــــــادة وذلـــــــــك ، "مـــــــــن ولـــــــــد لأب مصـــــــــري أو لأم مصـــــــــرية: يكـــــــــون مصـــــــــرياً 

مصــــــــــرياً مــــــــــن ولــــــــــد  م التــــــــــي كانــــــــــت تـــــــــنص علــــــــــى أن يكــــــــــون١٩٧٥لســــــــــنة  ٢٦مـــــــــن القــــــــــانون رقــــــــــم  ٢/١
  .٣٤لأب مصري

ــــــــــى أنــــــــــه ذاتــــــــــه مــــــــــن القــــــــــانون ٢/٢كمــــــــــا تــــــــــنص المــــــــــادة    ــــــــــد فــــــــــي :" عل يكــــــــــون مصــــــــــرياً، مــــــــــن ول
  ."ويعتبر اللقيط في مصر مولوداً فيها ما لم يثبت العكس. مصر من أبوين مجهولين

مـــــــــــن  يءوقـــــــــــد يـــــــــــرى تنـــــــــــاول طـــــــــــرق اكتســـــــــــاب الجنســـــــــــية المصـــــــــــرية الأصـــــــــــلية والمكتســـــــــــبة بشـــــــــــ  
  :ما يليفيالتوضيح 

  :طرق اكتساب الجنسية المصرية الأصلية - ١
  :في حالتينالجنسية المصرية الأصلية  تثبت    

، ويســــــــــــتوي أن تكــــــــــــون الجنســــــــــــية لمــــــــــــن يولــــــــــــد ويثبــــــــــــت نســــــــــــبه لأب مصــــــــــــري أو لأم مصــــــــــــرية -أ
م جنســـــــــــــية أصـــــــــــــلية أو مكتســـــــــــــبة، كمـــــــــــــا يســـــــــــــتوي أن تكـــــــــــــون تلـــــــــــــك المصـــــــــــــرية الثابتـــــــــــــة لـــــــــــــلأب أو لـــــــــــــلأ
  .ن الجنسياتالجنسية جنسية وحيدة أو معها غيرها م
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والعبـــــــــــرة بكـــــــــــون الأب مصـــــــــــرياً أو الأم مصـــــــــــرية تكـــــــــــون بتـــــــــــاريخ مـــــــــــيلاد المولـــــــــــود، وعلـــــــــــى ذلـــــــــــك   
فــــــــإن التغييــــــــر الــــــــذي يطــــــــرأ علــــــــى جنســــــــية أيهمــــــــا فــــــــي تــــــــاريخ لاحــــــــق علــــــــى مــــــــيلاد المولــــــــود الــــــــذي ثبتــــــــت 
ــــــــك  ــــــــك المولــــــــود متمتعــــــــاً بتل ــــــــده لا يــــــــؤثر فــــــــي بقــــــــاء ذل ــــــــه الجنســــــــية المصــــــــرية الأصــــــــلية منــــــــذ تــــــــاريخ مول ل

م لا، الحيـــــــــاة فـــــــــي تـــــــــاريخ مـــــــــيلاد المولـــــــــود أ علـــــــــى قيـــــــــدكمـــــــــا يســـــــــتوي أن يكـــــــــون الأب أو الأم  ،ســـــــــيةالجن
  .حيث لا يتصور أن تتغير جنسية الوطني بعد وفاته

وأخيـــــــــــــراً يســــــــــــــتوي أن يكــــــــــــــون المولـــــــــــــود لأب مصــــــــــــــري أو لأم مصــــــــــــــرية ذكـــــــــــــراً أو أنثــــــــــــــى، كمــــــــــــــا 
ن العبـــــــــرة إقلـــــــــيم حيـــــــــث الإ قلـــــــــيم المصـــــــــري أو خـــــــــارج هـــــــــذايســـــــــتوي أن يكـــــــــون المـــــــــيلاد قـــــــــد تـــــــــم علـــــــــى الإ

  .٣٥قليمهنا بحق الدم بغض النظر عن حق الإ

أن يكـــــــــــون مجهـــــــــــول الوالـــــــــــدين أو لقيطـــــــــــاً، قلـــــــــــيم المصـــــــــــري شـــــــــــريطة لمـــــــــــن يولـــــــــــد علـــــــــــى الإ -ب 
الرغبــــــــة فــــــــي تفــــــــادي وقــــــــوع  ىويتفــــــــق الفقــــــــه علــــــــى أن الحكمــــــــة مــــــــن مــــــــنح الجنســــــــية فــــــــي هــــــــذه الحالــــــــة هــــــــ

ن تخلــــــــــف معيــــــــــار إعتبــــــــــارات الإنســــــــــانية، حيــــــــــث الا هــــــــــذا المولــــــــــود فــــــــــي حالــــــــــة انعــــــــــدام الجنســــــــــية، وكــــــــــذا
لحمايــــــــــة ) كــــــــــان المــــــــــيلادم( قلــــــــــيم حــــــــــق الإ ىالــــــــــدم لعــــــــــدم ثبــــــــــوت النســــــــــب إلــــــــــى أب أو أم لا يتــــــــــرك ســــــــــو 

أن تقريـــــــــر ثبـــــــــوت الجنســـــــــية فـــــــــي هـــــــــذه  أحمـــــــــد عبـــــــــد الكـــــــــريم ســـــــــلامة/ الـــــــــدكتور الأســـــــــتاذالمولـــــــــود، ويـــــــــرى 
ـــــــــدم، حيـــــــــث  ـــــــــى قرينـــــــــة حـــــــــق ال ـــــــــى نحـــــــــو ضـــــــــمني إل ـــــــــة يرتكـــــــــز عل ـــــــــب الأعـــــــــم حـــــــــال كـــــــــون ن الغاإالحال ل

ـــــــــــد علـــــــــــى  ـــــــــــدان المجهـــــــــــولان لمـــــــــــن ول ـــــــــــوطنيين، ولكـــــــــــن حـــــــــــال دون إدلائهمـــــــــــا إالوال ـــــــــــة مـــــــــــن ال ـــــــــــيم الدول قل
  .٣٦سواء من حيث الواقع أو من حيث القانون بجنسيتهما إليه جهالتهما

  :الجنسية المصرية المكتسبة -٢
، دته وهو تاريخ رشدهالجنسية التي يحصل عليها الفرد في تاريخ لاحق على ولا ىالجنسية المكتسبة ه

  .٣٧دم للجهة المختصة طلباً للحصول عليها، إذا توافرت فيه الشروط والضوابط القانونية التي تضعها كل دولةقفي

 م١٩٧٥لسنة  ٢٦رقم قانون الجنسية المصري حالات وردت في  عدةوتكتسب الجنسية المصرية في 
  :٣٨كما يلي ىوهالزواج والتبعية ، وأخيراً المكانة الخاصةدعوم، والإقامة الممتدة، و واستندت إلى حق الإقليم الم
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:" على أنهم ١٩٧٥لسنة  ٢٦المادة الرابعة من قانون الجنسية المصرية رقم الفقرة الأولى من نصت   - أ
يجوز بقرار من وزير الداخلية منح الجنسية المصرية لكل من ولد في مصر لأب أصله مصري، متى طلب 

  ".بعد جعل إقامته العادية في مصر وكان بالغاً سن الرشد عند تقديم الطلبالتجنس بالجنسية المصرية 
  :ويتضح من النص السابق أن هناك أربعة شروط لاكتساب الجنسية المصرية في هذه الحالة وهي

 .قليم المصريميلاد الأجنبي طالب الجنسية في الإ •
المقصود  هذات من القانون ٢٣ جنبي طالب الجنسية أب أصله مصري، وقد بينت المادةأن يكون للأ •

يقصد بالأصل المصري في حكم هذا القانون من كان مصري الجنس وحال :" نهإبالأصل المصري بمقولة 
تخلف ركن الإقامة المتطلبة في شأنه أو في شأن أبيه أو الزوج، أو العجز عن إثباتها دون الاعتراف له 

 ."لزوج مولوداً في مصربالجنسية المصرية، متى كان أحد أصوله أو أصول ا
واتجه غالبية الفقهاء إلى الاستعانة بفكرة الحالة الظاهرة في تحديد المقصود بالأصل المصري، 

وهي تهتدي في ذلك بالعناصر الثلاثة التقليدية للحالة الظاهرة  ،وهي مسألة وقائع تخضع لتقدير جهة الإدارة
راغب في التجنس يغلب على أفرادها التسمي بأسماء مصرية، فإذا كانت أسرة ال ،وهي الاسم والشهرة والمعاملة

وتشتهر بين أوساط المجتمع بأنها مصرية، ويتم التعامل معها منذ زمن طويل باعتبارها كذلك، عد الفرد الذي 
  .٣٩ينتمي إليها مصرياً 

توافر ب الجنسية إقامته العادية في مصر، ويكفي لوصف الإقامة بأنها عادية أن يجعل الأجنبي طال •
ولم يحدد المشرع هنا  ،٤٠ركنيها المادي وهو الإقامة الفعلية في مصر، والمعنوي وهو نية البقاء والاستقرار فيها

 .مدة محددة للإقامة العادية كما في بعض الحالات التالية
بالغاً سن الرشد عند تقديم الطلب، لضمان توافر الإرادة التي يعتد أن يكون الأجنبي طالب التجنس  •

  .ها القانون واكتمال الأهلية، ويرجع في تحديد سن الرشد في هذا المقام إلى أحكام القانون المصريب
يجوز بقرار من وزير الداخلية منح الجنسية :" على أنه هذات من القانون ٢/٤كما نصت المادة   -  ب

نوات من جعل المصرية لكل من ينتمي إلى الأصل المصري متى طلب التجنس بالجنسية المصرية بعد خمس س
 ."وكان بالغاً سن الرشد عند تقديم الطلب ،إقامته العادية في مصر
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وتتعلق هذه الحالة بالأجنبي المنتمي للأصل المصري ولكنه لم يولد في مصر، وهو ما يميزها عن 
  .الحالة السابقة

  :ويتضح من ذلك أن هناك ثلاثة شروط لاكتساب الجنسية المصرية في هذه الحالة وهي

 .منتمياً إلى الأصل المصري يكون الأجنبي طالب التجنسأن   •
 .في مصر لمدة خمس سنوات الأجنبي طالب التجنسإقامة  •
 .سن الرشد عند تقديم الطلب الأجنبي طالب التجنسبلوغ  •

 

يجوز بقرار من وزير :" تنص الفقرة الثالثة من المادة الرابعة من قانون الجنسية السابق على أنه - ج
أجنبي ولد في مصر لأب أجنبي ولد أيضاً فيها، إذا كان هذا الأجنبي  ح الجنسية المصرية لكلالداخلية من

ينتمي لغالبية السكان في بلد لغته العربية أو دينه الإسلام، متى طلب التجنس خلال سنة من تاريخ بلوغه سن 
  ".الرشد

  :الحالة وهي أن هناك ثلاثة شروط لاكتساب الجنسية المصرية في هذه النصويتضح من 

في مصر،  ولدقد كلاهما  وجوب أن يكون طالب الجنسية وأبوهالميلاد المضاعف في مصر، ومعناه  •
قليم دليلاً على وجود رابطة حقيقية بالدولة ويفيد الاندماج في الجماعة حيث يعد ميلاد جيلين متعاقبين في الإ

 .٤١الوطنية
نه لا يلزم إي أ. بلد لغته العربية أو دينه الإسلام انتماء الأجنبي طالب الجنسية لغالبية السكان في •

ويمكن الاستعانة في هذا الشأن بفكرة الحالة  ،ين، ويترك أمر تحديد هذا الانتماء لجهة الإدارةالجمع بين الانتماء
 .٤٢سم والشهرة والمعاملةالظاهرة التي تستند إلى الا

 .غه سن الرشدمن بلو  ةأن يقدم الأجنبي طلب اكتساب الجنسية خلال سن •
يجوز بقرار من وزير الداخلية منح :" على أنهم ١٩٧٥لسنة  ٢٦من القانون رقم  ٤/٤تنص المادة  -د

أجنبي ولد في مصر، وكانت إقامته العادية فيها عند بلوغه سن الرشد، متى طلب خلال الجنسية المصرية لكل 
  :الشروط الآتية وتوافرت فيهسنة من بلوغه سن الرشد التجنس بالجنسية المصرية 
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 .أن يكون سليم العقل غير مصاب بعاهة تجعله عالة على المجتمع •
أن يكون حسن السلوك محمود السمعة ولم يسبق الحكم عليه بعقوبة جناية أو بعقوبة مقيدة للحرية  •

 .في جريمة مخلة بالشرف مالم يكن قد رد إليه اعتباره
 .أن يكون ملماً باللغة العربية •
  ."لة مشروعة للكسبأن تكون له وسي •

وهكــــذا يتطلــــب الــــنص مجموعــــة مــــن الشــــروط المتعلقــــة بــــالميلاد فــــي مصــــر، والإقامــــة العاديــــة فيهــــا 
عنـــــد بلـــــوغ ســـــن الرشـــــد، وتـــــوافر الشـــــروط المنصـــــوص عليهـــــا، فضـــــلاً عـــــن تقـــــديم طلـــــب التجـــــنس خـــــلال ســـــنة 

  .من بلوغ سن الرشد

بقرار من وزير  يجوز:" ية المصري على أنهتنص الفقرة الخامسة من المادة الرابعة من قانون الجنس - هـ
أجنبي جعل إقامته العادية في مصر مدة عشر سنوات متتالية على الأقل الداخلية منح الجنسية المصرية لكل 

  ".وتوافرت فيه الشروط المبينة في البند رابعاً سابقة على تقديم طلب التجنس، متى كان بالغاً سن الرشد، 

، ووفقاً للنص لإقامة الطويلة في الإقليم والاستقرار فيه لمدة عشر سنوات متتاليةنى هذه الحالة على ابوت
  :يلزم لاكتساب الجنسية المصرية في هذه الحالة توافر الشروط التاليةالسابق 

 ىويجب أن تكون الإقامة هنا فعلية، أ ،إقامة الأجنبي في مصر إقامة معتادة لمدة عشر سنوات •
قام بالإقامة الحكمية أو وجود موطن قانوني لطالب التجنس في مصر إذا كان موطنه نه لا يعتد في هذا المإ

كما يجب أن تكون هذه الإقامة شرعية، إذ إن الإقامة غير المشروعة لا تولد حقاً يمكن  ،في الخارج يالفعل
  .الاستفادة منه مهما طالت مدتها

ـــــة، حيـــــث يجـــــب أن تكـــــون مـــــدة الإ • ـــــة متتالي ـــــين ن الإإقامـــــة المطلوب ـــــي يفصـــــل ب قامـــــة المتقطعـــــة الت
ـــــى وصـــــف الاعتيـــــاد  ـــــة تفتقـــــد إل ـــــابع، وبالتـــــالي لا يعتـــــد بهـــــاو مـــــددها فتـــــرات غيـــــاب طويل ، ويخضـــــع تقـــــدير التت

  .٤٣مسألة توالي مدة الإقامة أو انقطاعها لتقدير جهة الإدارة

بعـــــة أن تتــــوافر لـــــدى الأجنبـــــي طالـــــب التجـــــنس الشـــــروط الـــــواردة فـــــي الفقـــــرة الرابعـــــة مـــــن المـــــادة الرا •
ســــــلامة العقــــــل، وحســــــن الســــــلوك والســــــمعة، والإلمــــــام باللغــــــة العربيــــــة،  :ىمــــــن قــــــانون الجنســــــية المصــــــري وهــــــ

 .وتوافر الوسيلة المشروعة للكسب
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 .بلوغ طالب التجنس سن الرشد وقت تقديم الطلب •
تكتســــب الجنســــية المصـــــرية كــــذلك بمقتضـــــى المكانــــة الخاصــــة، حيـــــث تــــنص المـــــادة الخامســــة مـــــن  -و

ـــــــىانون الجنســـــــقـــــــ ـــــــد  يجـــــــوز بقـــــــرار:" أنـــــــه ية عل مـــــــن رئـــــــيس الجمهوريـــــــة مـــــــنح الجنســـــــية المصـــــــرية دون التقي
بالشـــــروط المبينـــــة فـــــي المـــــادة الســـــابقة فـــــي هـــــذا القـــــانون لكـــــل أجنبـــــي يـــــؤدي لمصـــــر خـــــدمات جليلـــــة وكـــــذلك 

  ."لرؤساء الطوائف الدينية المصرية

وطنيــــــة، فــــــالأولى أن فــــــإذا كانــــــت الدولــــــة تمــــــنح جنســــــيتها لمــــــن تطمــــــع فــــــي اندماجــــــه فــــــي جماعتهــــــا ال
نيـــــــة كمـــــــا أن المكانـــــــة الأدبيـــــــة والدي ،تمنحهـــــــا لمـــــــن تجســـــــد اندماجـــــــه وولاءه فـــــــي تقـــــــديم خـــــــدمات حيويـــــــة لهـــــــا

هم مــــن شــــروط التجــــنس العامــــة اللازمــــة لاكتســــاب الجنســــية رية تبــــرر إعفــــاءلرؤســــاء الطوائــــف الدينيــــة المصــــ
  .في الحالات الأخرى

ـــــنص المـــــادة ويمكـــــن أيضـــــاً أن تكتســـــب الجنســـــية المصـــــرية  -ز ـــــث ت مـــــن  ٦/١بـــــالزواج والتبعيـــــة، حي
لا يترتـــــب علـــــى اكتســـــاب الأجنبـــــي الجنســـــية المصـــــرية اكتســـــاب :" علـــــى أنـــــهم ١٩٧٥لســـــنة  ٢٦القـــــانون رقـــــم 

ــــل انقضــــاء ســــنتين مــــن  ــــه إياهــــا، إلا إذا أعلنــــت وزيــــر الداخليــــة برغبتهــــا فــــي ذلــــك ولــــم تنتــــه الزوجيــــة قب زوجت
لـــــوزير الداخليـــــة بقـــــرار مســـــبب قبـــــل فـــــوات مـــــدة الســـــنتين حرمـــــان  ويجـــــوز. تـــــاريخ الإعـــــلان لغيـــــر وفـــــاة الـــــزوج

  ".الزوجة من اكتساب الجنسية المصرية

ــــــنص الفقــــــرة الثانيــــــة مــــــن المــــــادة أمــــــا الأولاد القصــــــر فيكتســــــبون الجنســــــية :" ... علــــــى أنــــــه ذاتهــــــا وت
لقانونهــــا، فــــإذا  المصــــرية إلا إذا كانــــت إقــــامتهم العاديــــة فــــي الخــــارج وبقيــــت لهــــم جنســــية أبــــيهم الأصــــلية طبقــــاً 

اكتســــبوا الجنســــية المصــــرية كــــان لهــــم خــــلال الســــنة التاليــــة لبلــــوغهم ســــن الرشــــد أن يقــــرروا اختيــــار جنســــيتهم 
  ".الأصلية فتزول عنهم الجنسية المصرية متى استردوا جنسية أبيهم طبقاً لقانونها

تتــــــزوج مــــــن  لا تكتســــــب الأجنبيــــــة التــــــي:" وتــــــنص المــــــادة الســــــابعة مــــــن القــــــانون المــــــذكور علــــــى أنــــــه
ولـــــم تنتــــه الزوجيــــة قبــــل انقضـــــاء  ،مصــــري جنســــيته بــــالزواج إلا إذا أعلنــــت وزيـــــر الداخليــــة برغبتهــــا فــــي ذلــــك

ويجــــوز لـــوزير الداخليــــة بقـــرار مســــبب قبــــل فـــوات مــــدة الســــنتين  ،ســـنتين مــــن تـــاريخ الإعــــلان لغيــــر وفـــاة الــــزوج
  ".حرمان الزوجة من اكتساب الجنسية المصرية



التــــــــي مــــــــن أصــــــــل ... الزوجــــــــة :" انون الجنســــــــية المصــــــــري علــــــــى أنمــــــــن قــــــــ ١٤تــــــــنص المــــــــادة -ح
مصـــــري تكتســـــب الجنســــــية المصـــــرية بمجـــــرد منحهــــــا لزوجهـــــا أو بمجــــــرد زواجهـــــا مـــــن مصــــــري متـــــى أعلنــــــت 

   ".وزير الداخلية برغبتها في ذلك

  :أسباب فقد الجنسية المصرية - ٣
تغييــــــر أو لأن تخضــــــع لنهــــــا مــــــن الممكـــــن إلا تمثـــــل الجنســــــية رابطـــــة أبديــــــة بــــــين الفـــــرد والدولــــــة، بـــــل 

بحيـــــث يتصـــــور أن يفقـــــد الـــــوطني جنســـــية الدولـــــة فيصـــــير بالنســـــبة إليهـــــا مـــــن عـــــداد  ،الفقـــــد أثنـــــاء حيـــــاة الفـــــرد
  .٤٤الأجانب بعد أن كان من مواطنيها

 وتـــــــتحكم فيـــــــه مصـــــــلحتا طرفـــــــي وفقـــــــد الجنســـــــية يمكـــــــن أن يلحـــــــق الجنســـــــية الأصـــــــلية أو المكتســـــــبة،
تتحقــــق مصــــلحة الفــــرد فــــي فقــــد الجنســــية التــــي يحملهــــا إذا رأى أن مــــن و  ،رابطــــة الجنســــية وهمــــا الفــــرد والدولــــة

فيتجــــه بإرادتــــه إلــــى تغييــــر جنســــيته وفقــــاً للحــــق الــــذي أقــــره لــــه  ،مصــــلحته الحصــــول علــــى جنســــية دولــــة أخــــرى
ــــى  الإعــــلان العــــالمي لحقــــوقمــــن  ١٥/٢فقــــد نصــــت المــــادة . القــــانون الــــدولي فــــي تغييــــر جنســــيته الإنســــان عل

  .٤٥"ن شخص من جنسيته تعسفاً أو إنكار حقه في تغييرهالا يجوز حرما:" أنه

ــــــه قــــــد يحقــــــق صــــــالح الدولــــــة صــــــاحبة هــــــذه ومــــــن ناحيــــــة أخــــــرى ــــــإن فقــــــد الــــــوطني جنســــــيته بإرادت ، ف
ـــــة وهـــــو زاهـــــد فيهـــــا كـــــذلك . الجنســـــية، حيـــــث يكـــــون مـــــن الخطـــــر الإبقـــــاء عليـــــه كعضـــــو فـــــي جماعتهـــــا الوطني

بعــــــدم جدارتــــــه للاســــــتمرار فــــــي حمــــــل جنســــــيتها الحــــــال إذا ارتكــــــب الشــــــخص بعــــــض المخالفــــــات التــــــي تقطــــــع 
  .٤٦فتقوم بتجريده منها عن طريق السحب أو عن طريق الإسقاط

الفقـــــــد : ن فقـــــــد الجنســـــــية المصـــــــرية يمكـــــــن أن يتحقـــــــق فـــــــي صـــــــورتينإوعلـــــــى ذلـــــــك يمكـــــــن القـــــــول بـــــــ
ـــــة هـــــ ـــــد الإرادي للجنســـــية، والصـــــورة الثاني لفقـــــد صـــــورة ا ىبـــــالتغيير أو نتيجـــــة للتجـــــنس بجنســـــية أجنبيـــــة أو الفق

  .العقابي للجنسية أو فقد الجنسية بالتجريد
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ــــأ ــــد الجنســــية ب ــــد فق ــــد ىويع لشــــرط جــــوهري مــــن شــــروط  اً صــــورة مــــن الصــــورتين الســــابقتين فق

والــــذي  ،، ومــــع ذلــــك قــــد يــــرى إلقــــاء بعــــض الضــــوء علــــى الفقــــد العقــــابي للجنســــية المصــــريةإصــــدار إذن العمــــل
لجــــزاء عــــن خطــــأ ارتكبــــه أو تصــــرف صــــدر منــــه يعنــــي حرمــــان الــــوطني مــــن جنســــيته علــــى ســــبيل العقــــاب أو ا

  .واعتبرته الدولة متعارضاً مع بقائه حاملاً لجنسيتها

ــــــد العقــــــابي للجنســــــية قــــــد يقــــــع فــــــي صــــــورة قــــــرار بســــــحب الجنســــــية ممــــــن يحملهــــــا عــــــن طريــــــق  والفق
  .مكتسبة مكانت هذه الجنسية أصلية أأالاكتساب، أو إسقاطها عمن يتمتع بجنسية الدولة سواء 

ــــــى أنــــــه ١٥دة وتــــــنص المــــــا ــــــس  يجــــــوز:" مــــــن قــــــانون الجنســــــية المصــــــري عل بقــــــرار مســــــبب مــــــن مجل
الـــــوزراء ســـــحب الجنســـــية المصـــــرية مـــــن كـــــل مـــــن اكتســـــبها بطريـــــق الغـــــش أو بنـــــاء علـــــى أقـــــوال كاذبـــــة خـــــلال 

  .السنوات العشر لاكتسابه إياها

كمــــــا يجــــــوز ســــــحبها مــــــن كــــــل مــــــن اكتســــــبها بــــــالتجنس أو بــــــالزواج وذلــــــك خــــــلال الســــــنوات الخمــــــس 
  -:تالية لاكتسابه إياها، وذلك في أية حالة من الحالات الآتيةال

 إذا حكم عليه في مصر بعقوبة جناية أو بعقوبة مقيدة للحرية في جريمة مخلة بالشرف، •
أو     إذا حكـــــم عليـــــه قضـــــائياً فـــــي جريمـــــة مـــــن الجـــــرائم المضـــــرة بـــــأمن الدولـــــة مـــــن جهـــــة الخـــــارج  •

 من جهة الداخل،
ـــــلا إذا كـــــان قـــــد انقطـــــع عـــــن الإ • ـــــك الانقطـــــاع ب قامـــــة فـــــي مصـــــر مـــــدة ســـــنتين متتـــــاليتين، وكـــــان ذل

 ".عذر يقبله وزير الداخلية
يجــــــوز بقــــــرار مســــــبب مــــــن مجلــــــس الــــــوزراء :" فتــــــنص علــــــى أنــــــه ذاتــــــه مــــــن القــــــانون ١٦أمــــــا المــــــادة 

  -:عن كل من يتمتع بها في أية حالة من الأحوال الآتية إسقاط الجنسية

 .١٠حكم المادة إذا دخل في جنسية أجنبية على خلاف  •
إذا قبــــــل دخــــــول الخدمــــــة العســــــكرية لإحــــــدى الــــــدول الأجنبيــــــة دون تــــــرخيص ســــــابق يصــــــدر مــــــن  •

 .وزير الحربية
إذا كانـــــت إقامتـــــه العاديـــــة فـــــي الخـــــارج وصـــــدر حكـــــم بإدانتـــــه فـــــي جنايـــــة مـــــن الجنايـــــات المضـــــرة  •

 .بأمن الدولة من جهة الخارج



الهيئـــــات الأجنبيـــــة أو الدوليـــــة وبقـــــى  إذا قبـــــل فـــــي الخـــــارج وظيفـــــة لـــــدى حكومـــــة أجنبيـــــة أو إحـــــدى •
فيهـــا بــــالرغم مــــن صــــدور أمـــر مســــبب إليــــه مــــن مجلـــس الــــوزراء بتركهــــا، إذا كــــان بقـــاؤه فــــي هــــذه الوظيفــــة مــــن 
شـــــأنه أن يهـــــدد المصـــــالح العليـــــا للـــــبلاد، وذلـــــك بعـــــد مضـــــي ســـــتة أشـــــهر مـــــن تـــــاريخ إخطـــــاره بـــــالأمر المشـــــار 

 .إليه في محل وظيفته في الخارج
ــــــى إذا كانــــــت إقامتــــــ • ه العاديــــــة فــــــي الخــــــارج وانضــــــم إلــــــى هيئــــــة أجنبيــــــة مــــــن أغراضــــــها العمــــــل عل

 .ي وسيلة من الوسائل غير المشروعةأتقويض النظام الاجتماعي أو الاقتصادي للدولة بالقوة أو ب
إذا عمـــــــل لمصـــــــلحة دولـــــــة أو حكومـــــــة أجنبيـــــــة وهـــــــي فـــــــي حالـــــــة حـــــــرب مـــــــع مصـــــــر، أو كانـــــــت  •

ـــــــات الدبلوماســـــــية قـــــــد قطعـــــــت معهـــــــا، وكـــــــ ـــــــي أو العلاق ان مـــــــن شـــــــأن ذلـــــــك الإضـــــــرار بمركـــــــز مصـــــــر الحرب
 .الدبلوماسي أو الاقتصادي أو المساس بأية مصلحة قومية أخرى

  ."إذا اتصف في أي وقت من الأوقات بالصهيونية •
أو  لعمـــــل لـــــدى دولـــــةباوتتعلـــــق الحـــــالات الـــــثلاث قبـــــل الأخيـــــرة بموضـــــوع الدراســـــة المعنـــــي بالالتحـــــاق 

  .دون الحصول على إذن من وزير الداخلية حكومة أو هيئة دولية أو أجنبية

ـــــد التحـــــق  ـــــي الحـــــالات الســـــابقة أن يكـــــون المصـــــري ق فمـــــن البـــــديهي أنـــــه يشـــــترط لإســـــقاط الجنســـــية ف
لعمـــــل لــــــدى تلـــــك الجهــــــات الأجنبيـــــة دون الحصــــــول علـــــى إذن مــــــن وزيـــــر الداخليــــــة، حيـــــث يعــــــد الحصــــــول با

الجهـــــات الأجنبيـــــة الســـــابقة علـــــى الأمـــــن علـــــى ذلـــــك الإذن بمثابـــــة اعتـــــراف مـــــن الدولـــــة بعـــــدم خطـــــورة أي مـــــن 
ـــــات عـــــدم مشـــــروعية قـــــرار مجلـــــس  ـــــبلاد، كمـــــا يكفـــــي هـــــذا الإذن لإثب ـــــومي المصـــــري أو المصـــــالح العليـــــا لل الق

  .أمام القضاء ئهالوزراء بإسقاط الجنسية والمطالبة بإلغا

ــــى إذن، فيبقــــى الخيــــار لجهــــة  أمــــا فــــي حالــــة الالتحــــاق بالعمــــل لــــدى تلــــك الجهــــات دون الحصــــول عل
ــــــــم  ــــــــة وفقــــــــاً للقــــــــانون رق ــــــــدعوى الجنائي ــــــــرار بإســــــــقاط م١٩٥٨لســــــــنة  ١٧٣الإدارة فــــــــي رفــــــــع ال ، أو صــــــــدور ق

ومــــدى  ،الجنســــية عنــــه، والأمــــر هنــــا متــــروك لجهــــة الإدارة وفقــــاً لطبيعــــة عمــــل المصــــري لــــدى الجهــــة الأجنبيــــة
عنـــــي إســـــقاط خطـــــورة اســـــتمرار عملـــــه لـــــديها علـــــى الأمـــــن القـــــومي المصـــــري والمصـــــالح العليـــــا للـــــبلاد، حيـــــث ي

الجنســــية عنــــه اســــتمراره فــــي العمــــل لــــدى هــــذه الجهــــة الأجنبيــــة لخروجــــه مــــن تحــــت عبــــاءة القــــوانين المصــــرية 
وتحللــــه مــــن الالتزامــــات التــــي تفرضــــها عليــــه تلــــك القــــوانين، مــــع ضــــمان عــــدم تمتعــــه أيضــــاً بــــالحقوق المكفولــــة 

دعوى الجنائيـــــة ضـــــده للالتحـــــاق أمـــــا رفـــــع الـــــ ،ضـــــرار بمصـــــالح الـــــبلادللمـــــواطنين والتـــــي قـــــد تســـــاعده علـــــى الإ



ـــــى إذن مـــــن وزيـــــر الداخليـــــة وصـــــدور حكـــــم قضـــــائي ضـــــده قـــــد  بالعمـــــل لـــــدى هيئـــــة أجنبيـــــة دون الحصـــــول عل
  . يحول دون استمراره في العمل لدى هذه الهيئة



ـــــاً  ـــــزام مـــــدى -ثاني ـــــىبالحصـــــول  والمهـــــاجرين الجنســـــية مزدوجـــــي الت ـــــل إذن عل ـــــة للعم  بدول

  :المهجر

، وفقاً لقوانين الجنسية السارية في دولتين ذاته ن للشخص في الوقتجنسيتي بوتيعني ازدواج الجنسية ث
الخاص بالهجرة ورعاية المصريين في م ١٩٨٣لسنة  ١١١رقم  من القانون ٨أما الهجرة فقد عرفتها المادة 

ي خارج يعتبر مهاجراً هجرة دائمة كل مصري جعل إقامته العادية بصفة دائمة ف:" الخارج التي نصت على أن
لا تقل عن عشر  البلاد بأن اكتسب جنسية دولة أجنبية أو حصل على إذن بالإقامة فيها أو أقام بها مدة

رة من إحدى دول المهجر التي تحدد بقرار من الوزير المختص لشئون جسنوات، أو حصل على إذن باله
  ".الهجرة

 يجوز لا:" أنه على لمصريةا الجنسية بشأن م١٩٧٥ة لسن ٢٦ رقم القانون من ١٠ المادة تنصو 
 اعتبر وإلا الداخلية، وزير من بقرار يصدر بذلك إذن على الحصول بعد إلا أجنبية بجنسية يتجنس أن لمصري
 المادة لحكم طبقاً  عنه الجنسية إسقاط الوزراء مجلس يقرر لم ما الأحوال جميع وفى الوجوه جميع من مصرياً 

  ".القانون هذا من ١٦

الخاص بالهجرة ورعاية المصريين في الخارج  م١٩٨٣لسنة  ١١١من القانون رقم  ١٠كما تنص المادة 
وذلك كله ..... للمهاجر هجرة دائمة أن يكتسب جنسية دولة المهجر مع احتفاظه بالجنسية المصرية، :" على أن

  ".جراءات المقررة بمقتضى القانون الخاص بالجنسية المصريةوفقاً للأحكام والإ

يتمتع  كل شخص:" على أن م١٩٣٠بريل سنة إ ١٢الثالثة من اتفاقية لاهاي المبرمة في  وتنص المادة
  ."بجنسيتين أو أكثر يمكن أن تعتبره كل الدول التي له جنسيتها من رعاياها

تفضيل الجنسية الوطنية على غيرها من الجنسيات التي يحملها  ىوالقاعدة المستقرة في هذا الشأن، ه
على السلطة القضائية أو التنفيذية في الدولة التي يحمل متعدد الجنسية جنسيتها، والتي يثار  بحيث يتعين ،الفرد

فهو في نظرها      لا يتمتع . باقي جنسياته نأمامها مسألة تتعلق بذلك الفرد، أن تعتبره وطنياً وبغض النظر ع
  .٤٧إلا بالجنسية الوطنية
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تغليب الجنسية المصرية :" نإنون المدني المصري بقولها وقد أكدت هذا المعنى المذكرة الإيضاحية للقا
عند تزاحمها مع غيرها من الجنسيات التي يتمتع بها شخص واحد هو مبدأ عام استقر في العرف الدولي باعتبار 

  .٤٨"أن تحديد الجنسية مسألة تتعلق بالسيادة، ولا يقبل أن تحتكم الدولة في شأنها لغير قانونها

 وزير من إذن على بالحصول الجنسية ومزدوجي المهاجرين التزام مدى عن الحديث دعن الإشارة وتجدر
 كل جنسيتها يحمل يالت الدولة في أو منهم بكل الخاصة المهجر دولة في أجنبية هيئات لدى العمل قبل الداخلية
 الخاص التطبيقي اقعوالو  البحث لموضوع النظري القانوني الشق بين المجال هذا في التفرقة يجب أنه إلى منهم،

  .به

 محتفظين زالوا وما أجنبية دول في المهاجرين المصريين أن نجد البحتة والنظرية القانونية الناحية فمن
 المهجر بدولة ةمؤقت أو دائمة بصفة قامتهمإ أو أخرى بجنسية تجنسهم عن النظر وبصرف ،المصرية بالجنسية
 هيئات لدى العمل قبل إذن على الحصول اشتراط بشأن م١٩٥٨ لسنه ١٧٣ رقم القانون لأحكام نخاضعو 
  . أجنبية

 على بناءً  حقوق من المصري القانون لهم يقرره بما التمتع هؤلاء حق من كان إذا أنه ذلك وبيان
 الحصول اشتراط ومنها واجبات من عليهم يفرض بما الالتزام كذلك عليهم فإن المصرية، بالجنسية احتفاظهم

   .٤٩إليه المشار القانون تضمنها التي الجهات بإحدى العمل قبل سابق إذن على

 القانون أحكام تنفيذ المجدي وغير الصعب من أنه فنجد ،الإشكالية لهذه التطبيقي الواقع حيث من أما
 لأحكام منهم المخالف على الجنائية الدعوى إقامة أو الجنسية ومزدوجي المهاجرين المصريين على إليه المشار

  .نونالقا هذا

 بجانب أخرى أجنبية جنسية على حصوله بمقتضى اً أجنبي سفر جواز يحمل الجنسية مزدوج أن ذلك
 يحصل أجنبية دولة إلى المصري المهاجر أن كما الدولة، هذه مواطني من مواطناً  بصفته المصرية الجنسية
 الأشخاص من الصنفين هذين فإن وبالتالي المهجر، دولة في مؤقتة أو دائمة إقامة على الهجرة هذه بمقتضى

 السفر في الراغبين المصريين بباقي أسوة إليها المسافرين الأجنبية للدولة دخول تأشيرة باستصدار ملتزمين غير
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 إثبات أحياناً  يستحيل بل يصعب فإنه وبالتالي. ذلك خلاف أو الزيارة أو السياحة أو للعمل سواء الأجنبية للدول
 القانونية القاعدة في المشرع حدده الذي القانوني للنموذج المطابق السلوك بإتيان نسيةالج مزدوج أو المهاجر قيام

  .دراستها بصدد نحن التي الجنائية

 من عليه يترتب لما نظراً  محدد إنساني سلوك تجريم إلى يتجه المشرع أن نجد أخرى جهة ومن أنه كما
 المجتمع ببقاء المتعلقة المصالح من انتك متى بالخطر يهددها أو المشرع يحميها مصلحة يصيب ضرر
 صادر إنساني سلوك على المترتب الأثر هو جريمة لكل المشرع عليه ينص الذي الجنائي الجزاء نإ أي ،وتقدمه

 الإرادة أو به التهديد أو الضرر يتوافر ولا ،مشرعال يحميها مصلحة على الاعتداء شأنه ومن آثمة إرادة عن
 على يحصل لم هماكلي نأ إذ. الجنسية ومزدوجو المهاجرين وهما بصددهما نحن لتينال الحالتين في الآثمة
 وهو العمل إذن منح في المخول هنفس الشخص استئذان بعد إلا الأخرى الجنسية أو للمهاجر القانوني المركز
  . الداخلية وزير

 بطلب المتقدم خرىالأ الجنسية على المصري حصول في الضرر انعدام الداخلية وزير يرى أن فإما
 منح فيرفض الوطن بمصلحة اً إضرار  ذلك في يجد أن وإما بذلك، له فيأذن بجنسيته الاحتفاظ مع بها التجنس

 يتم أو الجنسية، مزدوج صفة عنه تنتفي ىأ الأحوال جميع وفى الوجوه جميع من مصرياً  بذلك ويظل الإذن
  . م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون لأحكام خاضع غير بالتالي فيصبح عنه المصرية الجنسية إسقاط

 الإجرامية والسوابق السيئة السمعة يذو  التحاق خلال من بالخارج مصر لسمعة الإساءة لخشية وبالنسبة
 الحصول أو الهجرة طلب قبول لعدم الفرضية هذه في لها وجود فلا ،البلاد خارج الأجنبية الجهات لدى بالعمل

 طالب في الحسنة والسيرة محددة شروط توافر من الأجنبية الدول سلطات تحقق بعد إلا الأجنبية الجنسية على
  . التجنس أو الإقامة

 جنسيتها على أوحصوله ة،نيمع أجنبية دولة لدى المؤقتة أو الدائمة بالهجرة للمصري الإذن فإن كذلك
 يقتات ما ليجد الدولة هذه مإقلي داخل الموجودة الأجنبية الجهات إحدى لدى بالعمل التحاقه وبالضرورة يتضمن

 لسنة ١٧٣ رقم القانون أحكام لتطبيق العملي الواقع في مجال لا نهفإ وبالتالي ،أراضيها على دهو وج خلال منه
 وتهديد الضرر مظنة وانعدام ناحية، من ذلك لصعوبة الجنسية ومزدوجي المهاجرين المصريين علىم ١٩٥٨



 وغاية ،الإذن اشتراط مناط وهى أخرى، ناحية من الخارج في مصر ةلسمع الإساءة أو الداخلي القومي الأمن
  .٥٠إليه المشار القانون لأحكام المخالف ضد الجنائية الدعوى تحريك

 قد التي الحالات بعض في التطبيقي والواقع للإشكالية النظري الشق بين السابقة التفرقة أهمية وتتضح
 عمله لجهة يتقدم الذي الجنسية مزدوج العام الموظف حالة وأهمها القانون، تطبيق على القائمين تصادف

 للعمل مرتب بدون ةجاز إ على للحصول البلاد خارج أجنبية جهة لدى عمله على الدالة والأوراق بالمستندات
 ةجاز إ على الحصول بطلب عملها لجهة التقدم زوجته تستطيع خلالها من والتي بجنسيتها، يتمتع التي بالدولة
 .البلاد خارج يعمل الذي زوجها لمرافقة

 تقدمه بعد إلا العام الموظف جازةإ تجديد بعدم وزارة التنمية الإدارية تعليمات تقضي الحالة هذه ففي
 التحاقه نظير للدولة المستحقة المالية الرسوم سداده تفيد العمل لتصاريح العامة الإدارة من بمخالصة عمله لجهة

 أجنبية دولة أي أو بجنسيتها الموظف يتمتع التي الدولة في سواء ،البلاد خارج أجنبية هيئة لدى بالعمل
 محتفظاً  يظل الذي الموظف يلتزم حيث الحالة هذه في العملي الواقع على القانوني الشق ويغلب ،٥١أخرى

 هذه من بإعفائه للقول مجال ولا ،العمل بإذن الخاصة الرسوم بسداد أخرى بجنسية تجنسه رغم العامة بوظيفته
  .بجنسيتها يتجنس التي بالدولة لعمله نظراً  الرسوم
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  يالثان المطلب

  البلاد خارج أجنبية هيئة لدى بالعمل الالتحاق أو التعاقد

  :وتقسيم تمهيد

 م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون في إليه المشار العمل إذن صدارإ أن إلى المبحث هذا تمهيد أشار
 وهو الإذن بطالب خاص حدهماأ :معاً  شرطين توافر بضرورة مرهون م١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم بالقانون والمعدل

 تكون أن وهو ،لديها للعمل التعاقد أو العمل في يرغب التي بالجهة والثاني المصرية، بالجنسية متمتعاً  يكون أن
  .لها اً مكتب أو اً فرع أو أجنبية أو دولية منظمة أو مؤسسة أو هيئة أو شركة أو حكومة الجهة هذه

 لتحديد بالنسبة الأمر يدق فقد تحديده، فى صعوبة يثير لا المنظمة أو الحكومة لفظة من كل كان وإذا
 ذلك. م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون من الأولى المادة نص إعمال نطاق في الأجنبية الهيئة أو الشركة مفهوم

 المؤسسات و والهيئات كالشركات( باريالاعت لشخصا بإمكانية تمتع تسلم الخاص الدولي القانون غالبية فقه أن
لها من الشمول ما يسمح باستيعاب سائر الأشخاص  الجنسيةفكرة  أن باعتبار محددة، جنسيةب) والخاصة العامة

ي تقوم على الانتماء للدولة، وهو ما يتحقق بالنسبة قانون نظامفالجنسية ك ،القانونية طبيعية كانت أم اعتبارية
  .ص الاعتباري على حد سواءللشخص الطبيعي والشخ

 ومباشرة التملك في كالحق رعاياها، على الحقوق من بالكثير التمتع تقصرقد  الدولة أن ذلك وتفصيل
 من كان ثم ومن ،ممارستها في والاعتباري الطبيعي الشخص يستوي حقوق وهى ،والمهني الاقتصادي النشاط
 في بحمايتها يتمتع التي الدولة وتحديد ،الحقوق بهذه متعهت مدى لمعرفة الاعتباري الشخص جنسية تحديد اللازم

   .٥٢له بالنسبة والقوانين الاتفاقات تطبيق لإمكان وأخيراً  ضرر، لحقه ما إذا الدولي المجال

 على الأحكام هذه انطباق مدى عن إليه المشار القانون لأحكام العملي التطبيق عند التساؤل أثير وقد
 معينة، بمنشأة معمله في ينمرتبط وغير مصر خارج الخاص ملحسابه ونيعمل نذيال ينالمصري ينالمستثمر 
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 الرافعة السفن على نالعاملي نالمصريي اً وأخير  .بالخارج المصرية الشركات فروع لدى العاملين لمصريينا وكذلك
  .أجنبية دول لأعلام



  :بالخارج المصرية ركاتالش فروع لدى أو البلاد خارج الخاص لحسابه يعمل الذي المصري - أولاً 

 بالعمل الالتحاق أو التعاقد مصري كل على م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون من الأولى المادة حظرت
 مأ البلاد داخل الهيئة هذه كانتأ سواء الداخلية، وزير من سابق إذن على الحصول دون أجنبية هيئة لدى

  .خارجها

 الأجنبية الهيئات لدى العمل للمصريين م١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم القانون من الثانية المادة أجازت كما
  .بذلك إذن على الحصول دون البلاد داخل

 توافر هو له، المعدلة والقوانين م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون أحكام تطبيق مناط أن يتضح ذلك ومن
 القانون نصوص تعينها التي الجهات إحدى وبين المصريين أحد بين العمل عقد من المستمدة العمل علاقة
 بما العلاقة هذه نأ إذ العمل، رب من العامل على والإشراف التبعية من العلاقة هذه تعنيه بما إليه، المشار
 الإضرار إلى ييؤد الأجنبي لصالح عملاً  يأتي لكي البعض على التأثير نقطة هي وإشراف، تبعية من تعنيه

 الجهات لدى العمل قبل الإذن اشتراط وراء من تهاوحماي عليها الحفاظ المشرع قصد التي الوطن بمصلحة
    .٥٣الأجنبية

 ابتغاها التي التشريعية والحكمة يتفق البيان سالف النحو على المذكور القانون انطباق مناط واستخراج
 العمل قبل الداخلية وزير من إذن على بالحصول المصريين ألزمت التي ،المتعاقبة القوانين سن من رعالمش
 أول وهو ،م١٩٥٦ لسنة ٣٢ رقم للقانون الإيضاحية المذكرة الغاية هذه عن أفصحت وقد الأجنبية، اتبالهيئ
 يتقض العامة المصلحة أن تضمنت والتي الأجنبية، بالهيئات العمل قبل إذن على الحصول بتنظيم يصدر قانون
 ولهذا بعلمها، واقعاً  الهيئات لكت في عملهم فيكون اً،عجمي المواطنين على سيادتها بسط من الدولة تمكن بأن
 اتصال أسباب على الدولة تشرف حتى الغرض، هذا يحقق بما المرفق التشريع استصدار ييقتض الأمر أن رؤي

  .ضرراً  وراءه ييخف لا الاتصال هذا أن من للاستيثاق المذكورة بالهيئات رعاياها
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 من تتضمنه بما العمل علاقة توافر هو العمل لإذن المنظمة القوانين انطباق مناط أن يتبين ذلك من
 العلاقة هذه عناصر حدأ انتفى ما فإذا ،المصري للقانون وفقاً  أجنبية هيئة وبين المصري بين وإشراف تبعية
  .الحكم انتفى المناط انتفى ما وإذا ،إليه المشار القانون أحكام تطبيق مناط انتفى

 عمل برب تبعية علاقة تربطه لا فإنه البلاد، خارج الخاص لحسابه يعمل الذي المصري حالة وفى
 رقم القانون من الأولى بالمادة عليها المنصوص الهيئات أو الجهات من ىبأ عمل علاقة تربطه لا كما ،أجنبي
 الدولة لقانون طبقاً  عمله يمارس كان وإن السابق القانون لأحكام يخضع لا ثم ومن ،م١٩٥٨ لسنة ١٧٣

   .٥٤فيها المقيم الأجنبية

 القوانين تحول حيث العربية، الدول بعض في والتملك العمل لقوانين النظر عند يدق الأمر ولكن
 كما والمحلات، المتاجر حتى أو الشركات أو للمشاريع الأجانب تملك دون العربية الدول بعض في المختلفة

 يضمن أو يكفل الدول لكت مواطني من شخص وجود دون أراضيها على الأجانب عمل دون القوانين هذه تحول
  .الكفيل بنظام يعرف مام الأجانب هؤلاء

 الشركة هذه وكانت ،تجارية شركة تأسيس خلال من الخارج في تجارته المصري المستثمر مارس فإذا
 الأجنبية الدولة هذه مواطني من أجنبي لتملك أو بالخارج الرئيسي مقرها لوجود سواءً  الأجنبية بالجنسية تتمتع
 إذا ما حالة في حصصها لمعظم أو مساهمة، شركة كانت إذا ما حالة في أسهمها من% ٥٠ على زيدت لنسبة
 ،عمل إذن على الحصول لاشتراط بالتالي يخضع نهإف -فيها شريكاً  المصري كان وإن-  أشخاص شركة كانت
 في معينة حصة أو أسهم تملك مجرد نلأ الشركة هذه في اً شريك كونه على بالطبع تقتصر لن صفته نإ حيث
 الشركة هذه في إدارية وظيفة لتقلده بالخارج المصري هذا يقيم وإنما بالخارج، دو وجال يشترط لا أجنبية شركة
 العلاقة هذه كانت وإن الأجنبية الشركة هذه وبين بينه عمل علاقة هناك فإن وبالتالي ،ذلك غير أو لها كمدير
  .الدول هذه يف التملك قوانين على للتحايل أحياناً  صورية

 لقوانين وفقاً  فإنه مكتب، أو كمتجر فردية منشأة خلال من الخارج في عمله المصري مارس إذا أما
 يقوم كفيل إلى فيلجأ الخاص، باسمه المكتب أو المحل هذا ترخيص يستطيع لا الدول بعض في التملك
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 علاقة قيمي مما ،الباطن من المكتب أو المتجر هذا بإدارة المصري يقوم ثم سمهإب المكتب أو المتجر بترخيص
 على الحصول لاشتراط بذلك ويخضع ،المكتب أو المتجر ترخيص وصاحب المصري هذا بين صورية ولو تبعية
  .العمل إذن

 للأجانب السماحو  فيها الاستثمار قوانين بتعديل العربية الدول بعض قيام مع أنه الصدد هذا في ويلاحظ
 يجب فإنه ،السعودية العربية المملكةو  المتحدة العربية الإمارات في حدث كما تالمشروعا وتملك بالاستثمار

 عمله وطبيعة ،فيه المستثمر المشروع جنسية على الدالة الأوراق تقديم الدول هذه في المستثمر المواطن على
 مناط راجواستخ القانوني مركزه على التعرف يتسنى حتى ،شريك أو منشأة صاحب أو كمدير المشروع بذلك

  .عدمه من العمل إذن على الحصول باشتراط المتعلقة القوانين تطبيق

 الخارج في يعملون الذين للمصريين بالنسبة أنهتفيد  ٤٠/٢٩/٦٨ رقم الدولة مجلس فتوى صدرت لذلك
 هذه كانت إذا ما على يتوقف إليه المشار القانون أحكام انطباق فإن لهم، مملوكة مؤسسات أو شركات في
 . عدمه من المصري القانون لأحكام وفقاً  الجنسية مصرية تعتبر شركاتال

 إذن استصـدار أن مبحـثال هـذا تمهيـد أوضـح فقـد بالخـارج، المصـرية الشـركات فروع لدى للعاملين بالنسبة أما
 المصـــرية، بالجنســـية يتمتـــع أن وهـــو الإذن بطالـــب خـــاص أحـــدهما :معـــاً  شـــرطين تـــوافر بضـــرورة مرهـــون العمـــل
  .أجنبية تكون أن وهي لديها للعمل التعاقد أو العمل في الطالب هذا يرغب التي بالجهة روالآخ

 مصر في تأسيسها يتم التي المساهمة الشركات تمتعب المصري التجارة قانون من) ٤١( المادة وتقضى
  .مصر خارج فروع لها كان ولو العربية مصر بجمهورية الرئيسي إدارتها مركز كان متى ،المصرية بالجنسية

 للمصريين الصادرة الإعفاء وثيقة في الباحث نظر وجهة الفصل هذا من الأول المبحث أوضح وقد
 مطالبين غير وأنهم إليه المشار للقانون هؤلاء خضوع عدم وتبين ،بالخارج المصرية الشركات بفروع العاملين

  .لانتفاء الشرط الثاني من شروط إصداره العمل إذن باستصدار

  :أجنبية لأعلام الرافعة السفن على العاملون المصريون - ثانياً 



 ترفع ولكنها مصرية لشركات المملوكة السفن على للعمل المتعاقدين للمصريين بالنسبة الأمر يدق قد
  .التفصيل من يءبش تناوله ييستدع ما وهو أجنبية، لدول اً أعلام

 كل:" بأنها السفينة م١٩٩٠ لسنة ٨ رقم يالمصر  البحرية التجارة قانون من الأولى المادة عرفت فقد
  ".الربح إلى تهدف لم ولو البحرية الملاحة في للعمل معدة تكون أو عادة تعمل منشأة

 الذاتية بالطبيعة اللصيقة السمات بعض عليها أضفى القانون أن إلا منقول، مال سوى ليست والسفينة
 ترفع أن السفينة على كذلك وينبغي معينة، دولة سيةلجن وانتماءها معين، سملا حملها استلزم إذ للأشخاص،

 بها المتعلقة الأساسية البيانات كافة المتضمنة الرسمية الأوراق معها تحمل وأن دوماً، جنسيتها على الدال العلم
     .٥٥شحنتها ومشتملات ومستغليها وملاكها طاقمها وأسماء وحمولتها تسجيلها وميناء سمهاا مقدمتها وفى

 أو خاصة وسفن عامة وسفن حربية سفن :إلى له المخصصة النشاط طبيعة حيث من السفن وتنقسم
  . تجارية

 كل فهي العامة السفينة أما. الدول من ىلأ المسلحة القوات إلى المنتمية السفن كافة ىه الحربية والسفن
 للأبحاث المخصصة السفن مثل تجاري، غير حكومي عام بمرفق يتعلق بنشاط للقيام الدولة تخصصها سفينة

 كل فتشمل التجارية أو الخاصة والسفن. الجوية الأرصاد لمرفق التابعة السفن أو الهاتف أسلاك مد أو العلمية
 السفن أبرزها ومن له، المخصصة البحري النشاط طبيعة كانت أياً  العامة السفينة بوصف فةتصالم غير السفن

  .٥٦البضائع أو الركاب لنقل المخصصة

 بعده ومن الدولي العرف أوجب فقد سفينة، كل هوية وتعرف العامة البحار في الملاحة بطتنض وحتى
 دولة علم تحت سفينة كل تبحر أن ،م١٩٨٢ لعام البحار لقانون المتحدة الأمم اتفاقية وآخرها الدولية الاتفاقيات

 أو ما رحلة أثناء علمها تغير أن للسفينة يجوز ولا ،البحار أعالي في الخاصة لولايتها خاضعة وتكون فقط واحدة
 الدولة جنسية للسفن وتكون. التسجيل في تغيير أو للملكية حقيقي نقل حالة في إلا زيارة ميناء في وجودها أثناء
  . علمها رفع في والحق هامقليإ في السفن وتسجيل جنسيتها منح شروط دولة كل وتحدد علمها رفع لها يحق التي
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 علمها رفع حق منحتها التي للسفن الدولة وتصدر والسفينة، الدولة بين ةيقحقي رابطة تقوم أن ويجب
 الداخلي، قانونها بموجب التامة الولاية علمها ترفع التي السفينة على دولة كل وتمارس ،ذلك على الدالة الوثائق
 المؤهلات فيهم تتوافر الذين السفينة وضباط ربان ووجود البحار في السلامة لتأمين التدابير من يلزم ما وتتخذ

  .٥٧ومعداتها وحجمها السفينة ونوع والعدد المؤهلات حيث من اً مناسب السفينة طاقم يكون وأن ،المناسبة

 الجنسية السفينة تكتسب:" أن على م١٩٩٠ لسنة ٨ رقم البحرية التجارة قانون من الخامسة المادة وتنص
 فإذا الجنسية، بهذه يتمتع اعتباري أو طبيعي لشخص كةمملو  وكانت موانيها أحد في مسجلة كانت إذا المصرية

  ".لمصريين مملوكة الحصص أغلبية تكون أن اشترط الشيوع على مملوكة السفينة كانت

 جمهورية علم ترفع أن مصرية سفينة كل على:" أنه على هذات القانون من لسادسةا المادة تنص كما
  ".ذلك على البحري العرف فيها يجرى التي الحالات في إلا آخر علماً  ترفع أن يجوز ولا العربية، مصر

 المصرية، الجنسية تكتسب حتى مصر في مبنية السفينة تكون أن المصري المشرع يشترط لم ذلك وعلى
 الشركة تكون أن فيجب لشركة مملوكة السفينة كانت فإذا ،لها الوطنية الملكية شرط توافر لذلك استلزم أنه إلا

  .مصرية

 يأعال في الأحيان غالب في ووجودها الدائم لتنقلها البحرية السفن موقع تحديد المتعذر من كان ولما
    .٥٨العلم بقانون يعرف لما السفن هذه خضوع على العمل جرى فقد البحار،

 مواجهة في الاختصاصات من وغيرها والقضاء الضبط سلطات بممارسة غيرها دون تستأثر العلم فدولة
 عليه المنصوص المبدأ هذا ويعرف. تجارية أو عامة السفن هذه كانت إذا خاصة لمها،ع ترفع التي السفن

 لما تقنيناً  العالي بالبحر الخاصةم ١٩٥٨ لسنة نيفج اتفاقية من السادسة المادة من الأولى الفقرة في صراحة
  ."غيرها دون العلم دولة اختصاص مبدأ" سماب العرف عليه استقر

 جزءًا الفعلي وجودها مكان كان أياً  السفينة كون واقعة في البعض عند النظري سالأسا المبدأ هذا ويجد
  .غيرها دون الدولة هذه لاختصاص خضوعها يجب ثم ومن العلم، دولة إقليم من
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 في اختصاص من الدولة تمارسه ما أن إلى المعاصر الدولي الفقه في السائد وهو آخر يرأ ويذهب
 من التجارية أو الخاصة للسفن بالنسبة ولكنه ،الإقليمي الاختصاص قبيل من ليس لعلمها الرافعة السفن مواجهة

 وهو الجنسية، علاقة بها تربطهم الذين الأشخاص مواجهة في الدولة تمارسه الذي ،الشخصي الاختصاص قبيل
  .العامة مرافقها بإدارة الدولة اختصاص قبيل من حربية، غير أو حربية العامة للسفن بالنسبة

 في اختصاص من المجال هذا في الدولة تمارسه ما أن إلى - الباحث يرجحه- ثالث يرأ يذهبو 
 ما كل في الأصيل الاختصاص صاحب الدولي الشارع فوضه اختصاص هو علمها ترفع التي السفن مواجهة
 الدولية ةالجماع لسلطات البحار أعالي في سيرها أثناء السفن خضوع فالأصل ،شئون من البحار بأعالي يتعلق

 ممارسة في غيرها تفويض إلى لجأت فقد الاختصاصات هذه ممارسة عن الدولية الجماعة لعجز ونظراً  وحدها،
  .٥٩عنها ونيابة سمهاإب الاختصاصات هذه

 دولة قانون إلى أجنبية دولة علم ترفع التي السفينة خضوع هو البحث هذا في يعنينا فما حال أية وعلى
  .العلم هذا

 يعرف فيما أجنبية دول لدى لها المملوكة السفن تسجيل إلى الوطنية الملاحة شركات عضب تلجأ وقد
 القوانين تفرضها التي الضرائب بعض من للهروب السفن تلك على الدول هذه علم وترفع ،"المنفعة دول"  باسم

 الإجراءات مرونةل وأخيراً  مصر، في مثيلاتها عن الدول هذه في السفن تسجيل رسوم لانخفاض أو ،المصرية
  .مصر في مثيلاتها عن الدول هذه قوانين في عليها والمنصوص البحار في السلامة بتأمين الخاصة والتدابير

 أجنبي لعلم الرافعة السفن هذه على للعمل المتعاقدين البحارة حصول اشتراط مدى عن التساؤل ويثور
 أشخاص أو شركات يمتلكها من أن رغم عدمه من فنالس هذه على العمل قبل الداخلية وزير السيد من إذن على

  .المصرية الجنسية يحملون

كذا و  عليه، المطبق والقانون البحري العمل عقد لتعريف التعرض أولاً  يجب التساؤل هذا عن وللإجابة
  . السفينة مالك أو المجهز تجاه السفن على للعمل المتعاقدين البحارة التزامات
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 العقد هو البحري العمل عقد:"أن على البحرية التجارة قانون من ١١٣ دةالما تنص الصدد هذافي و 
  ".ربان أو مجهز إشراف تحت أجر مقابل سفينة في بالعمل شخص بمقتضاه يلتزم الذي

 في الواردة الأحكام البحري العمل عقد على يتسر :" أنه على هذات القانون من ١١٤ المادة تنص كما
  ".القانون هذا في نص شأنه في يرد لم فيما الاجتماعية التأميناتو  بالعمل المتعلقة القوانين

 يجوز ذلك ومع بالكتابة، إلا البحري العمل عقد يثبت لا:" أنه على القانون من ١١٥ المادة وتنص
  ".الإثبات طرق بجميع إثباته وحده للبحار

 المادة من الأولى الفقرة عرفت نأ فبعد المجهز، أو السفينة مالك تجاه والتزاماتهم للبحارة بالنسبة أما
 البحارة من الربان ويعتبر بحري عمل بعقد يرتبط شخص كل:" أنه على البحار البحرية التجارة قانون من ١٠٩
 على يجب: "أنه على هذات القانون من ١١٧ المادة نصت ،"المجهز وبين بينه المبرم العمل بعقد يتعلق فيما

 إلا مغادرتها له يجوز ولا السفينة بخدمة يتعلق فيما رؤسائه أوامر وإطاعة يهعل المتفق بالعمل القيام البحار
  ".بإذن

 يجريها التى والأعمال العقود على يسرى:" هأن على البحرية التجارة قانون من ١٣٧ المادة تنص وأخيراً 
  ".الأعمال أو العقود هذه فيه تتم الذي الميناء فيها يقع التي الدولة قانون البحريون والمقاولون البحريون الوكلاء

 إلا الجنسية، مصري لحسابه باستغلالها يقوم الذي مجهزها أو السفينة مالك كان وإن أنه نجد ذلك من
 لسلطات تخضع يوه فيها، تسجيلها تم التي والدولة ترفعه الذي للعلم وفقاً  الجنسية أجنبية ذاتها السفينة أن

  .عليها فوعالمر  العلم صاحبه الدولة هذه وقوانين

 الأخير بمقتضاه يلتزم والذي البحار وبين السفينة مالك أو المجهز بين المبرم البحري العمل عقد أن كما
 التبعية مضمونها في تفوق تبعية علاقة من يحتويه بما بإذن، إلا السفينة مغادرة وعدم رؤسائه أوامر بإطاعة
 ترفع التي السفينة يوه الجنسية أجنبية منشأة لدى للعمل اً دعق حقيقته في يعد العادية، العمل علاقة عن الناشئة

  .الأجنبي العلم



 الإذن طالب تمتع يوه ،السابقة الوقائع على حهايتوض السابق العمل إذن استصدار شروط وبتطبيق
 زاميتضح الت وإشراف، تبعية من العمل علاقة تتضمنه بما أجنبية هيئة لدى للعمل والتحاقه المصرية، بالجنسية

 الالتحاق قبل الداخلية وزير السيد من إذن على الحصولب أجنبية لدول اً أعلام ترفع سفن على العاملين البحارة
  .٦٠العمل بهذا

  .٦١مالكها بجنسية وليس فيها للعمل المواطن بها يلتحق يالت الجهة أو الهيئة بجنسية هنا العبرة أن ىأ

) المنفعة دولة( ةيالحقيق دولتها علم غير لعلم السفينة عرف نإب القائل للرأي الإطار هذا في مجال ولا
 فإن وبالتالي العلم، ودولة السفينة بين وجدية فعلية علاقة عن ينبئ لا معينة إجراءات أو رسوم من للهروب

 هذا أبداً، العلم دولة إلى يعود لا قد البحار لأن وخاصة العدالة يخدم لا قد العلم دولة على الاختصاص قصر
 التي السفن على العمل قبل العمل إذن على الحصول اشتراط عن البحث شأن في إطلاقاً  مجاله يجد لا قولال

 .٦٢أجنبية لدول أعلاماً  ترفع

 عمل إذن لاستخراج يشترط فإنه ،الأجنبية الهيئات لدى العمل لتصاريح العامة الإدارة عمل لدليل ووفقاً 
 يفيد الملاحي الوكيل من خطاب تقديم ،الأجنبية البواخر على املينللع بالنسبة التجديد حالة في أو مرة لأول
  .السفينة تلك ترفعه الذي العلم تحديد مع السفينة على العمل
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