
 الثالث الفصل

  المساواة في الحق مع العمل إذن إصدار رسوم اختلاف مواءمة

 :وتقسيم تمهيد

 وهم سواء، القانون لدى المواطنون:" أن على٢٠١٤لسنة  المصري الدستور من ٥٣ المادة تنص  
 الأصل، أو أوالجنس، العقيدة، أو الدين، بسبب بينهم تمييز لا العامة، والواجبات والحريات الحقوق فى متساوون

 لأي أو الجغرافي، السياسي أو الانتماء أو الاجتماعي، المستوى أو الإعاقة، أو اللغة، أو اللون، أو أو العرق،
   ."آخر سبب

 والسلام للعدل وأساساً  اختلافها، على والحريات للحقوق أساسية ركيزة الحق في المساواة ويعتبر
 ممارستها، تقيد أو منها تنال يالت التمييز صور مواجهة يف والحريات الحقوق نصو  غايته وأن الاجتماعي،

  . المتماثلة القانونية المراكز بين المتكافئة الحماية لتقرير وسيلة باعتباره

 يالت الآثار خطورة إلى بالنظر أهميتها وقدر العامة، الضريبة شأن من الدستور أعلى أخرى، جهة ومن
 مظاهر من بها يتصل وما تدفقها، تقييد أو طردها أو الإنتاج لعوامل جذبها زاوية من خاص وبوجه ترتبها،

  .الاقتصادي الانتعاش أو الانكماش

 لا   الأولى أن على فنص والرسم، العامة الضريبة بين منه ٣٨ المادة في م٢٠١٤ عام دستور ميز وقد
  .القانون يبينها التى الحدود في إنشاؤه فيجوز يالثان أما بقانون، إلا إلغاؤها أو تعديلها أو فرضها يجوز

  :مبحثين خلال من المساواة في الحق مع العمل إذن إصدار رسوم اختلاف مواءمة الفصل هذا ويتناول  

  .له القانوني والأساس المساواة في الحق مفهوم: الأول المبحث  

  .العمل إذن إصدار رسوم اختلاف مشروعية مدى: الثاني المبحث  

   



  

  

    

  



  الأول المبحث

  له القانوني والأساس المساواة في الحق مفهوم

  :وتقسيم تمهيد

 قد جماعة في يعيش اجتماعياً  كائناً  بوصفه الإنسان حقوق في الأساس حجر هو المساواة في الحق  

  .والسياسية اللغوية أو الدينية أو العرقية عناصرها تختلف

 على والشعوب الأمم تحرص التي الإنسانية المبادئ أهم يعد عامة بصفة المساواة حق أن في شك ولا  
 نواحي مختلف في ودعمه الإنسان لحقوق العالمي الإعلان لها استند التي الجوهرية الأسس ومن به، التمسك
 ويعتبر الدين أو الجنس أو الأصل اختلاف من نابعة فوارق أي البشري المجتمع في تقوم أن ينبغي فلا الحياة،

  .الحقوق كل أساس هو الحق فهذا وأقدمها، بالإنسان لصقهاأو  الإنسانية الحقوق أهم من اةالمساو  حق

 مختلف أشارت كما الحق، هذا وقوانينها دساتيرها تضمين على للدول الداخلية التشريعات حرصت وقد  
 الإحساس، في وواحد الخلقة في واحد مكان، أي في الإنسان هو الإنسان أن على وأكدت له الدولية المواثيق
 في متساوين أحراراً  الناس جميع يولد:" أنه على الإنسان لحقوق العالمي الإعلان من الأولي المادة ونصت
  ". الإخاء بروح بعضاً  بعضهم يعامل أن وعليهم وضميراً  عقلاً  وهبوا وقد والحقوق، الكرامة

 أصالة أصيلة هي وإنما سحبه وأ منحه الحكومات تتولى حقاً  تكون ولا الإنسان مع تولد فالمساواة  
  .٤٠٠ذاته الإنسان بخلق المتصلة الإنسانية الكرامة

  : مطلبين خلال من له القانوني والأساس المساواة في الحق مفهوم المبحث هذا ويوضح  

  .ومظاهره المساواة في الحق مفهوم: الأول المطلب

  .المساواة في لحقل القانونية الحماية: الثاني المطلب
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  الأول المطلب

  ومظاهره المساواة في الحق مفهوم

 لكفالة أساسية ضمانة باعتباره، الإنسان وحريات حقوق كافة بين الصدارة مكان المساواة في الحق يحتل  
 ىلأ الحماية توفير أن ىإل بالنظر، سياسي مجتمع أي في للأفراد بها المعترف والحريات الحقوق بباقي التمتع

فالعلاقة  .منه وانتقاصاً  ذاته بالحق إخلالاً  ذلك كان وإلا، المساواة من إطار في يتم نأ لابد الحقوق هذه من حق
بين المساواة والحرية ليست علاقة تطابق وتقارب، بل هي علاقة الأساس بالبناء، فالحرية تمثل البناء ومبدأ 

الحرية الحقيقية تلك " :ء بأندعاالمساواة بمثابة الأساس الذي يرتكز عليه صرح الحرية، وعليه يتوقف صحة الا
  .٤٠١"التي تتحقق للأفراد في ظل سيادة مبدأ المساواة

 تتأسس النظم فهذه العالم، في الديمقراطية والنظم الدول لكافة الزاوية وحجر أساسياً  مبدأً تمثل المساواةو   
 التعليم على الحصول في والمساواة ،العامة الوظيفة أمام والمساواة ،القانون أمام المساواة مثل مبادئ على

  .العامة والأعباء التكاليف أمام والمساواة ،القضاء أمام والمساواة الصحية، والخدمات

فإذا كانت التفرقة بين المواطنين على أساس الجنس أو العرق أو اللغة أو الدين، أصبحت من الأمور   
صي، فيتحصل الفرد خساس آخر وهو الاعتبار الشغير المقبولة، فإن كثيراً ما تقوم  هذه التفرقة في الواقع على أ

على امتيازات لا يستحقها بسبب علاقاته بذوي النفوذ وأصحاب السلطة، أو أنه يعفى من أداء واجباته تجاه 
المجتمع أو الأفراد بما يحظى به من مكانة شخصية لدى دوائر صنع القرار، وبالمقابل لا يتحصل الفرد على 

المطالبة بها، أو قلة حيلته وفقدانه النصير، وهو ما يقدح في مبدأ العدالة التي  حقوقه لضعف قدرته على
  .٤٠٢أساسها المساواة أمام القانون

 هذه جوهر أن على اً اتفاق ثمة فإن، المساواة لمفهوم والأيديولوجية الفلسفية الأبعاد عن وبعيداً لذلك،   
 ىعل واحدة قانونية لمعاملة المتماثلة القانونية المراكز ويذ خضوع يعني بما، القانون أمام المساواة هو المساواة
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 المرافق خدمات من المستفيدين بين المعاملة في التفرقة عدم ذلك ويقتضي. ٤٠٣القانون أهداف مع يتناسب نحو
 نونالقا أمام الأفراد مساواة وتتطلب، الخاص للقطاع المرافق هذه إدارة أوكلت وإن حتي، معها والمتعاملين العامة
 وأداء الضريبية الأعباء مجالي في خاصة وبصفة، العامة والأعباء التكاليف تحمل في بينهم التمييز عدم أيضاً 

  .القضاء أمام الأفراد بين التمييز عدم عن فضلاً ، العسكرية الخدمة

  

 بيج واقعية قانونية نتائج عليه يترتب أن يجب القانون أمام المساواة مبدأ على النص فان لذلك  
  :النتائج هذه أهم ومن، وبمقتضياتها بها والعمل، احترامها

 أو         ، نسانيةإاللا أو القاسية للمعاملة محلاً  الإنسان يكون فلا الإنسانية الكرامة في المساواة -١
  .كبيراً  مسئولاً  وأ عادياً  مواطناً  الإنسان هذا كان نإ و  بالكرامة الحاطة

 والمدنية السياسية الحياة في المشاركة حق يملك مواطن فكل :العامة الحقوق في المساواة -٢
 شغل على والتنافس ،العامة المناصب تقلد حق وله والترشيح الانتخاب حق فله، لبلاده والاقتصادية والثقافية
 عهتمت على تأثير آخر اعتبار لأي يكون أن دون ،القانون يتطلبها التي الشروط فيه توافرت متى العامة الوظائف

 لدى والرضا بالدعم يحظى سياسي لحزب انتمائه أو ،وتأثير نفوذ ذات معينة لعائلة كانتمائه ،الحقوق بهذه
  .القبيل هذا من شيء أي أو الحاكمة السلطة

 فالمواطن ،تجاهها بواج عليه ،دولته على حق للمواطن فكما :العامة الواجبات تأدية في المساواة -٣
 يتوقع فلا ،والمبتغى المصلحة أحادية بنظرة فيه يعيش الذي مجتمعه أو دولته مع علاقته إلى ينظر لاأ عليه
  .واجبات من عليه ما يؤدي نأ دون ومجتمعه دولته على حقوقاً  له أن دائماً 

 لصون اللازمة القانونية بالحماية مواطن كل يتمتع أن يجب :القانون أمام الحماية في المساواة -٤
 ر،وفقي غني وبين ،ومريض سليم وبين وأنثى ذكر بين تمييز دون المساواة قدم على ،وحرياته وحقوقه حياته
 والكل سواء القانون أمام فالكل مرتبته، علت مهما مسئول موظف وبين عادي مدني وبين ،وموظف عامل وبين
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 استغلال من والنفوذ السلطة صاحب وتمنع بالضعيف البطش من القوي تمنع التي القانونية بالحماية يتمتع
  .الناس حقوق لهضم منصبه

 التمتع في المواطنون يتساوى أن تعني القانون أمام المساواة هذه إن :القضاء أمام المساواة -٥
 ،المنازعات لحل القانون شرعها التي الوسيلة باعتباره ،والنزيه والعلني والعادي المستقل القضاء إلى باللجوء
 حكاماً  الجميع لمساءلة الكفيلة السلطة القضاء يملك أن يعني وهذا ،الحريات وحماية الحقوق واستيفاء

  . آخر معيار لأي اعتبار أي هنالك يكون أن دون وحكمه لأمره المساواة قدم على فيخضعون ،ومحكومين

 أو مراكزهم تماثلت من بين المساواة بها يقصد ،)القانون مامأ المساواة( الشكلية أو القانونية المساواةو    
 فيما) بعناية التزام( المعاملة في المساواة تعني وهي. العامة والتكاليف والواجبات الحقوق في القانونية اتهمصف
 إلى تؤدي التي) نتيجة بتحقيق التزام( الفعلية المساواة إلى تنصرف ولا المتماثلة، المراكز ذوي من الأفراد بين
  .إليها الوصول يصعب التي الكمية وأ الحسابية المساواة أو الاقتصادية الفوارق إزالة

 أما القانونية، مراكزهم تساوي عند الأفراد بين التماثل قوامه يجابيإ معنى على تستند المساواة نإ أي  
   .٤٠٤الفرص وفي المعاملة في المساواة عدم مؤداه سلبي معنى حول يدور للمساواة فخلا فهو التمييز

 من نوع بإجراء المشرع تدخل يجابيالإ بالتمييز ويقصد ،الإيجابي التمييز بمفهوم المساواة مفهوم ويرتبط  
 قانونية ميزة منح طريق عن، واحد قانوني مركز ىإل تنتمي معنوية أو طبيعية أشخاص بين المعاملة في التفرقة
، المشرع تدخل قبل له تعرضت الذي الحرمان عن الطائفة هذه تعويض بهدف وذلك، بينها من محددة لطائفة

 ممارستها الطائفة هذه تستطع لم والتي، القانون أو الدستور لها يكفلها التي للحقوق الفعلية الممارسة من مكينهاوت
 تواجه جغرافية منطقة أو اجتماعية فئة ىإل الانتماء أو، الجسمانية الإعاقة مثل، بها خاصة ظروف بسبب فعلياً 

 مع المساواة قدم ىعل بها المشرع لها يعترف التي حقوقلا من العملية الاستفادة من تمكنها لا صعبة ظروفاً 
 التي القانونية الميزة بهذه التمتع في الطائفة هذه وتستمر. ذاته القانوني المركز ىإل تنتمي التي الأخرى الطوائف
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 يجابيالإ التمييز وإجراء للتدخل المشرع دعت التي والظروف الأسباب بقيت ما إياها المشرع منحها
   .٤٠٥لصالحها

 حرمت التي الفئات لبعض البرلمان مقاعد من معينة نسبة تخصيص يجابيالإ التمييز هذا أمثلة ومن  
 من عادل نصيب ىعل والحصول الانتخابات خوض في صعوبات تواجه التي أو، عضويته من طويلة لفترة

 منح أيضاً  الأمثلة ذهه ومن، غيرهم فيها يزاحمهم لا لمعاقين الوظائف من معينة نسبة تخصيص أو، الأصوات
  .٤٠٦النائية المناطق بعض في المقامة للمشروعات ضريبية إعفاءات أو مزايا

المساواة في الحقوق بين المواطنين لا تقوم على :" وفي ذلك المعنى حكمت المحكمة الإدارية العليا بأن  
مؤداه أن التمييز المنهي عنه مخالفة صور التمييز جميعاً، إذ إن من بينها ما يستند إلى أسس موضوعية، بما 

  .٤٠٧"هو الذي يكون تحكمياً 
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  الثاني المطلب

  المساواة في للحق القانونية الحماية

 المساواة مبدأ على التأكيد على الدول ودساتير الإنسان لحقوق الدولية والاتفاقيات الإعلانات حرصت  
 أحراراً  الناس جميع يولد" :أن على لإنسانا للحقوق العالمي الإعلان من الأولى المادة فنصت القانون، أمام

 أمام سواء جميعاً  الناس ":أن على الإعلان من السابعة المادة نصت كذلك ."والحقوق الكرامة في ومتساوين
  ."تمييز دونما القانون بحماية التمتع حق في متساوون وهم ،القانون

 ،المواطنين لجميع القانون أمام واةالمسا في الحق ضمان ىعل المعاصرة الدساتير معظم حرصت كما  
 خلال من مباشرة غير بطريقة أو ،الدساتير هذه صلب في الحق هذا ىعل النص خلال من مباشرة بطريقة سواء

 تقيد أو تحد تشريعات صدور عدم يكفل بما المشرع إطارها في يتحرك والتي ،الدساتير هذه تقررها التي المبادئ
  .أمامه المساواة في نونبالقا المخاطبين جميع حق من

 والاتفاقيات الإعلانات استعراض خلال من المساواة في لحقل القانونية لحمايةا المطلب هذا ويتناول  
  .بالحماية وأحاطته أقرته التي الدستورية النصوص وكذلك ،المساواة في الحق على أكدت التي الدولية

  :٤٠٨المساواة في لحقل قليميةوالإ الدولية القانونية لحمايةا - أولاً 

 التي الأساسية العالمية الوثائق ىإل ،المساواة في الحق بينها ومن، الإنسان لحقوق الدولية الحماية ترتكز  
 ميثاق مقدمتها وفي ،الإنسان لحقوق مدونة بمثابة صارت والتي ،الإنسان حقوق حماية وقواعد مبادئ تضمنت

 ،والمدنية السياسية للحقوق الدوليين العهدين ىإل إضافة ،نالإنسا لحقوق العالمي والإعلان ،المتحدة الأمم
 تعني خاصة اتفاقيات هناك ،الشاملة الاتفاقيات هذه جانب ىوإل .والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والحقوق
 تهدف أو ،النساء أو كالأطفال معينة فئة حماية ىإل تهدف أو ،التمييز منع في الحق مثل ،معينة حقوق بحماية

   .النساء ضد التمييز كمنع ،معينة بشرية لفئة معين حق حماية ىإل
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 ووكالاتها المتحدة الأمم إطار في عقدت التي الإنسان لحقوق العالمية الاتفاقيات ىإل وبالإضافة  
 الاتفاقية ومنها ،الإنسان حقوق لحماية الاتفاقيات من العديد بعقد الإقليمية المنظمات قامت، المتخصصة

 لعام الإنسان لحقوق الأمريكية والاتفاقية، م١٩٥٠نوفمبر ٤ في روما في والموقعة الإنسان لحقوق ةالأوربي
 .م١٩٨١ ةيوني ١٨ في نيروبي في الموقع والشعوب الإنسان لحقوق الإفريقي الميثاق وكذا، م١٩٦٩



 :م١٩٤٨الإنسان لحقوق العالمي الإعلان - ١
 إقرار بات، المتحدة الأمم ميثاق في والدينأ واللغةأ والجنسأ العنصر بسبب تمييزال حظر أعقاب في
 المساواة لمبدأ القانوني التوطيد عملية في المهمة التالية الخطوةم ١٩٤٨ عام الإنسان لحقوق العالمي الإعلان

 .للتمييز حظر من عنها ينشأ وما القانون أمام

 "والحقوق الكرامة في ومتساوين أحراراً  نيولدو  البشر جميع" :أن العالمي الإعلان من الأولى المادة وتعلن
 الإعلان، هذا في المذكورة والحريات الحقوق بجميع التمتع حق إنسان لكل"  :أن على الثانية المادة تنص بينما
 ىالرأ أو الدين، أو اللغة، أو الجنس، أو اللون، أو العنصر، بسبب التمييز سيما ولا نوع، ىأ من تمييز دونما
 ."آخر وضع أي أو المولد، أو الثروة، أو الاجتماعي، أو الوطني الأصل أو سياسي، وغير اً سياسيَ 

 أمام سواء جميعاً  الناس" :يلي ما على تنص الإنسان لحقوق العالمي الإعلان منالسابعة  المادة نأ كما
 ىأ من بالحماية عالتمت حق في يتساوون كما تمييز، دونما القانون بحماية التمتع حق في يتساوون وهم القانون،

 ."التمييز هذا مثل على تحريض أي ومن الإعلان هذا ينتهك تمييز

  .نوع ىأ من التمييز تحظر العالمي الإعلان من الثانية المادة أن ملاحظة وتجدر

 :م١٩٥٠ الإنسان لحقوق الأوروبية الاتفاقية -٢

 لا إنها حيث من الأخرى العامة الإنسان قحقو  معاهدات عن الإنسان لحقوق الأوروبية الاتفاقية تختلف  
 الاتفاقية تكفلها التي والحريات بالحقوق بالتمتع مرتبط حظر مجرد ولكنه للتمييز مستقلاً  حظراً  تتضمن

 ادعاءات في بالنظر تختص لا الإنسان لحقوق بيةو الأور  المحكمة أن ذلك ويعني .بها الملحقة والبروتوكولات
 بالحقوق التمتع ضمان علىالرابعة عشر  المادة وتنص .والحريات الحقوق هذه بممارسة تتصل لا التي التمييز

 أو الدين أو اللغة أو اللون أو العنصر أو الجنس مثل سبب، ىلأ تمييز دون الاتفاقية هذه في الواردة والحريات
 الميلاد أو ثروةال أو وطنية لأقلية الانتماء أو الاجتماعي أو الوطني الأصل أو السياسي غير أو السياسي الرأي

 .آخر وضع ىأ أو

 :م١٩٦٥العنصري التمييز أشكال جميع على للقضاء الدولية الاتفاقية -٣



 ،"العنصري التمييز"بتعبير يقصد العنصري، التمييز أشكال كافة على للقضاء الدولية الاتفاقية لأغراض  
 أو اللون أو العرق أساس على يقوم لتفضي أو تقييد أو استثناء أو تمييز ىأ الأولى لمادةا من ١ للفقرة وفقاً 

 والحريات الإنسان بحقوق الاعتراف عرقلة أو تعطيل يستتبع أو ويستهدف الإثني أو القومي الأصل أو النسب
 أو الاجتماعي أو الاقتصادي أو السياسي الميدان في لمساواة،ا قدم على ممارستها، أو بها التمتع أو الأساسية

 ". العامة الحياة ميادين من آخر ميدان أى في أو الثقافي

 السارية القانونية بالأحكام مساس ىأ على ينطوي بما الاتفاقية هذه أحكام من حكم أي تفسير يحظر"و
 أية ضد تمييز أي من الأحكام هذه خلو شرط التجنس، أو المواطنة أو بالجنسية يتعلق فيما الأطراف الدول في

  . )" معينة جنسية

 : م١٩٦٦والسياسية المدنية بالحقوق صالخا الدولي العهد -٤

 المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد أحكام مختلف تحميه للتمييز التعرض وعدم المساواة في الحق
 الحقوق باحترام العهد هذا في طرف دولة كل تتعهد":أن على الثانية المادة من الأولى الفقرة ، فتنصوالسياسية
 تمييز ىأ دون ولايتها، في والداخلين إقليمها في الموجودين الأفراد لجميع الحقوق هذه وبكفالة فيه، بها المعترف

 أو القومي الأصل أو سياسي، غير أو اسياسيً  ىالرأ أو الدين، أو اللغة، أو الجنس، أو اللون، أو العرق، بسبب
 ".الأسباب من ذلك غير أو النسب، أو الثروة، أو الاجتماعي،

 الناس" :أن على تنص حيث العهد بمقتضى التمييز من للحماية الزاوية حجر عهدال من ٢٦ المادة وتمثل
 أن يجب الصدد هذا وفي ،بحمايته التمتع في متساو بحق تمييز ىأ دون ويتمتعون القانون أمام سواء جميعاً 
 أو كالعرق سبب، ىلأ التمييز من فعالة حماية السواء على الأشخاص لجميع يكفل وأن تمييز أي القانون يحظر
 الثروة أو الاجتماعي، أو القومي الأصل أو سياسي، غير أو سياسياً  الرأي أو الدين أو اللغة أو الجنس أو اللون

 ".الأسباب من ذلك غير أو النسب، أو

 المادة فإن العهد في بها المعترف بالحقوق ترتبط التي الثانية المادة من ١ الفقرة من النقيض وعلى
 تنظمه ميدان ىأ في الواقع في أو القانون في التمييز وتحظر المساواة في "ذاتياً  حقاً "توفرن السادسة والعشري

   ". العامة السلطات وتحميه



 أو القومية الكراهية إلى دعوة أية " بالقانون تحظر بأن الأطراف الدولن العشري المادة من ٢ الفقرة وتلزم
 ".العنف أو العداوة أو يزالتمي على تحريضاً  تشكل الدينية أو العنصرية

 العهد هذا في الأطراف الدول تتعهد" :بمقتضاها والتي الجنسين بين المساواة علىالثالثة  المادة وتشدد
 ".العهد هذا في عليها المنصوص والسياسية المدنية الحقوق بجميع التمتع حق في والنساء الرجال تساوى بكفالة

 ضماناً  يمثل ما وهو ،" القضاء أمام سواء جميعاً  الناس" أن على رالرابعة عش المادة من ١ الفقرة وتنص
  .منصفة قضائية إجراءات مثلاً  تكفل كأن قانونية معونة بتقديم معينة حالات في الدول يلزم قد مهما

  

  

 :٤٠٩م١٩٦٦والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق الخاص الدولي العهد -٥

 والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق الخاص الدولي العهد من الثانية المادة من ٢ الفقرة بموجب  
 تمييز أي من بريئة العهد هذا في عليها المنصوص الحقوق ممارسة جعل تضمن" :بأن الأطراف الدول تتعهد
 أو يالقوم الأصل أو سياسي، غير أو سياسياً  الرأي أو الدين، أو اللغة، أو الجنس، أو اللون، أو العرق، بسبب

 ".الأسباب من ذلك غير أو النسب، أو الثروة، أو الاجتماعي،

 العهد في الأطراف الدول تتعهد والسياسية، المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد أحكام مع وتمشياً 
 ثوالإنا الذكور مساواة بضمان" الثالثة المادة بمقتضى والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق الخاص الدولي

 ".العهد هذا في عليها المنصوص والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوق بجميع التمتع حق في

 لدى متساوية ومكافأة ،منصفاً  أجراً " تضمن التي أ السابعة فقرة المادة في التمييز عدم مبدأ يرد كما
 تلك من أدنى تكون لا ملع بشروط تمتعها خصوصاً  للمرأة يضمن أن على تمييز، ىأ دون العمل قيمة تساوى

   ".العمل تساوى لدى الرجل أجر يساوى أجراً  وتقاضيها الرجل، بها يتمتع التي
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 أعلى مرتبة إلى عملهم، داخل الترقية، فرص في الجميع تساوى" تضمن العهد من ج٧المادة فإن وأخيرا
   ".والكفاءة الأقدمية ىلاعتبار  إلا ذلك إخضاع دون ملائمة،

 :م١٩٦٩الإنسان لحقوق ريكيةالأم الاتفاقية -٦

 الحقوق تحترم:" بأن الأطراف الدول تتعهد الإنسان، لحقوق الأمريكية الاتفاقية من الأولى المادة بموجب  
 الحرة الممارسة القانونية لولايتها الخاضعين الأشخاص لكل تضمن وبأن المعاهدة في بها المعترف والحريات
 الآراء أو الدين، أو اللغة، أو الجنس، أو اللون، أو العرق، بسبب تمييز ىأ دون والحريات الحقوق لتلك والكاملة
 وضع أي أو المولد، أو الاقتصادي، الوضع أو الاجتماعي، أو القومي الأصل أو السياسية، غير أو السياسية
 ".آخر اجتماعي

 في الحق جميعا فلهم ثم ومن القانون، أمام سواء جميعاً  الناس" :أن علىالرابعة والعشرون  المادة وتنص  
  ".تمييز دون القانون أمام المتساوية الحماية

 :م١٩٧٩عام  المرأة ضد التمييز أشكال جميع على القضاء اتفاقية -٧

 ضد    التمييز" مصطلح المرأة ضد التمييز أشكال جميع على القضاء اتفاقية منالأولى  المادة تصف  
 إحباط أو توهين أغراضه، أو آثاره من ويكون الجنس أساس على يتم يدتقي أو استبعاد أو تفرقة ىأ" :بأنهالمرأة 

 والثقافية والاجتماعية والاقتصادية السياسية الميادين في الأساسية والحريات الإنسان بحقوق للمرأة الاعتراف
 عن لنظرا  بصرف لها، ممارستها أو الحقوق بهذه تمتعها إحباط أو توهين أو آخر، ميدان ىأ في أو والمدنية
  ".الرجل وبين بينها المساواة أساس وعلى الزوجية حالتها

 :م١٩٨١المعتقد أو الدين على أساس القائمين والتمييز التعصب أشكال جميع على القضاء إعلان  - ٨
 ،"والدين والوجدان التفكير حرية في الحق" :إنسان لكل الإعلان منالأولى  المادة من ١ الفقرة تضمن  
 العبادة طريق عن معتقده أو دينه إظهار وحرية يختاره، معتقد ىبأ أو بدين الإيمان حرية" الحق هذا ويشمل
    ".سراً  أو وجهراً  جماعة، مع أو بمفرده سواء والتعليم، والممارسة الشعائر وإقامة

 له يكون أن في حريته من يحد لقسر أحد تعريض يجوز لا" :أنه على نفسها المادة من ٢ الفقرة وتنص
 ".معتقد أو دين



 أية قبل من" للتمييز التعرض عدم في المرء حق على الإعلان من الثانية المادة من ١ الفقرة وتنص  
 ". المعتقدات من غيره أو الدين أساس على شخص أو أشخاص مجموعة أو مؤسسة أو دولة

 لأفعالا بفحص الإنسان لحقوق المتحدة الأمم لجنة من معين خاص مقرر يقوم ،م١٩٨٧ عام ومنذ  
  . تصحيحية تدابير واقتراح الإعلان أحكام مع تتعارض والتي العالم أنحاء كافة في المرتكبة

  :م١٩٨١والشعوب الإنسان لحقوق فريقيالإ الميثاق -٩

 بالحقوق شخص كل يتمتع:" أن على والشعوب الإنسان لحقوق فريقيالإ الميثاق منالثانية  المادة تنص  
 أو العرق أو العنصر على قائماً  كان إذا خاصة تمييز دون الميثاق هذا في فولةوالمك بها المعترف والحريات

 الثروة أو الاجتماعي أو الوطني المنشأ أو آخر، ىرأ ىأ أو السياسي الرأي أو الدين أو اللغة أو الجنس أو اللون
  ."آخر وضع ىأ أو المولد أو

 حماية في الحق فرد لكل" :وأن " القانون مأما سواسية الناس" :أن على صراحة الثالثة المادة وتنص  
 ".القانون أمام متساوية

 على القضاء"  بكفالة كذلك الأطراف الدول تتعهد الميثاق، من الثامنة عشر المادة من ٣ الفقرة وبموجب  
 ". المرأة ضد تمييز كل

التاسعة  المادة صتن أن المنطقي فمن الشعوب حقوق أيضاً  يتناول فريقيالإ الميثاق أن إلى وبالنظر  
 سيطرة يبرر ما هناك وليس الحقوق، نفس ولها الكرامة بنفس وتتمتع سواسية كلها الشعوب" :أن على عشر
  ".آخر شعب على شعب

  

 :٤١٠م١٩٨٩ لسنة الطفل حقوقالدولية ل تفاقيةالا  - ١٠

 لحقوقا الأطراف الدول تحترم" :أن على الطفل حقوق اتفاقية من الثانية المادة من ١ الفقرة تنص  
 عن النظر بغض التمييز، أنواع من نوع أي دون لولايتها يخضع طفل لكل وتضمنها الاتفاقية هذه في الموضحة
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 أو السياسي رأيهم أو دينهم أو لغتهم أو جنسهم أو لونهم أو عليه القانوني الوصي أو والديه أو الطفل عنصر
 ."آخر وضع أي أو مولدهم، أو عجزهم، أو م،ثروته أو الاجتماعي، أو الإثني أو القومي أصلهم أو غيره

 التدابير جميع" :تتخذ أن الأطراف الدول على ينبغي الاتفاقية، من الثانية المادة من ٢ الفقرة وبموجب  
 أو الطفل ىوالد مركز أساس على القائمة العقاب أو التمييز أشكال جميع من الحماية للطفل لتكفل المناسبة

  ".معتقداتهم أو عنها المعبر آرائهم أو أنشطتهم أو الأسرة، أعضاء أو ليهع القانونيين الأوصياء

 :م١٩٩٠ورفاهه الطفل لحقوق فريقيالإ الميثاق - ١١

 :على تنص حيث للتمييز عاماً  حظراً  ورفاهه الطفل لحقوق فريقيالإ الميثاق منالثالثة  المادة تتضمن  
 الطفل لعنصر اعتبار دونما الميثاق هذا في المكفولةو  بها المعترف والحريات بالحقوق التمتع في طفل كل حق"

 آرائهم أو علاقاتهم أو لغتهم أو جنسهم أو لونهم أو الإثنية لمجموعتهم أو عليه، القانونيين الأوصياء أو والديه أو
 ".آخر مركز ىأ أو مولدهم أو ثروتهم أو والاجتماعي الوطني أصلهم أو السياسية وغير السياسية

 من نالحادية والعشري المادة من ١ الفقرة بمقتضى الأطراف، الدول على ينبغي ذلك، إلى وإضافة  
 على تؤثر التي الضارة والثقافية الاجتماعية الممارسات على للقضاء الملائمة التدابير كافة"  تتخذ أن الميثاق،

 أساس على للطفل تمييز لىع تنطوي التي والممارسات العادات...ولاسيما وتطوره، ونموه وكرامته الطفل رفاه
   ".الأوضاع من ذلك غير أو الجنس

 :٤١١لإنسانا لحقوق يعربال الميثاق - ١٢

نصت ديباجة الميثاق العربي لحقوق الإنسان على حق الإنسان في حياة كريمة على أسس من الحرية 
  .مجتمعوالعدل والمساواة، وأن تمتع الإنسان بالحرية والعدالة وتكافؤ الفرص هو معيار أصالة أي 

  

فعلية كما نصت المادة الثالثة من الميثاق على أن تتخذ الدول الأطراف التدابير اللازمة لتأمين المساواة ال
  .في التمتع بكافة الحقوق والحريات المنصوص عليها في الميثاق، بما يكفل الحماية من جميع أشكال التمييز
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وون أمام القانون ولهم الحق في التمتع ونصت المادة الحادية عشر على أن جميع الأشخاص متسا  
   .بحمايته دون تمييز

  :المساواة في لحقل الدستورية الحماية - ثانياً   

 هذا احترام فإن ،اثنان عليها يختلف لا التي البديهيات من المجتمع في وأهميته القانون وجود كان إذا  
 بما، والتجريد بالعمومية وأحكامه قواعده تسمت أن يقتضي، به المخاطبين جانب من لأحكامه والامتثال القانون
 صفاتهم أو الاجتماعية لمراكزهم اعتبار دون ،القانونية مراكزهم في المتماثلين الأفراد كافة ىعل تطبيقها يعني

 الوقائع جميع ىعل القانون وقواعد أحكام تنطبق أن يجب كما ،الدينية أو العرقية انتماءاتهم أو الشخصية
  .مثيلاتها دون بذاتها وقائع تستهدف ولا ،بأحكامه العمل بعد تقع والتي تهابصفا المحددة

 لسنة الجديد المصري الدستور في بوضوح المساواة مبدأ يضمن أن الدستوري المشرع حرص لذلك  
  .تمييز ىأ دون والواجبات الحقوق في المساواة يحقق دستور أنه على ديباجته في الدستور أشار حيث ،م٢٠١٤

 مصدر وهو ويحميها، يمارسها وحده، للشعب السيادة:" أن ىعل الدستور من الرابعة المادة تونص  
 المواطنين، جميع بين الفرص وتكافؤ والعدل المساواة مبادئ على تقوم يالت الوطنية وحدته ويصون السلطات،

  ".الدستور فى المبين الوجه على وذلك

 جميع فى والرجل المرأة بين المساواة تحقيق الدولة فلتك:" أن ىعل ةالحادية عشر  المادة نصت كما  
  ".الدستور لأحكام وفقاً  والثقافية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية المدنية الحقوق

 الحقوق في متساوون وهم سواء، القانون لدى المواطنون:" أن ىعل الثالثة والخمسون المادة نصت وأخيراً   
 اللون، أو العرق، أو الأصل، أو الجنس، أو العقيدة، أو الدين، بسبب بينهم تمييز لا العامة، والواجبات والحريات

 التمييز آخر، سبب ىلأ أو الجغرافي، أو السياسي الانتماء أو ،يالاجتماع المستوى أو الإعاقة، أو اللغة، أو
 كافة على للقضاء اللازمة التدابير باتخاذ الدولة تلتزم القانون، عليها يعاقب جريمة، الكراهية على والحض
 ".الغرض لهذا مستقلة مفوضية إنشاء القانون وينظم التمييز، أشكال



 لضمان أساسية ركيزة أيضا ىفه، للإنسان همةمال الحقوق أحد تمثل كونها إلي بالإضافة، فالمساواة  
 بها الالتزام ىعل ظمالن جميع تحرص التي القانون مبادئ من مبدأ كذلك ىوه، تمييز دون الحقوق باقي ممارسة

  .عليها الخروج وعدم

 إطلاقاً  القول يمكن لا بأنه والحريات الحقوق باقي عن الباحث نظر وجهة من المساواة في الحق ويتميز  
 الأحيان بعض في بتقييده المطالبة يستحيل فإنه وبالتالي العامة، المصلحة أو للبلاد القومي الأمن مع بتعارضه

 والسلام القومي الأمن لتحقيق الأساسية الضمانة يعد الحق هذا فإعمال المصلحة، تلك أو نالأم هذا على حفاظاً 
  .للمجتمع الوطني النسيج وتماسك التحام يضمن الذي المجتمعي

 الجرائم، بعض على كجزاء الإعدام عقوبة على بالنص الحياة في الحق تقييد يمكن المثال سبيل فعلى  
 الملكية نزع ويجوز المجتمع، سلامة ولضمان والأوبئة الحروب أوقات في قلالتن حرية من الحد يمكن كما

 وجه على تقييده أو المساواة في الحق من للحد منطقي مبرر يوجد لا لكنه العادل، التعويض مع العامة للمنفعة
 الذي ابيالإيج للتمييز يؤدي قد الذي للتنظيم الحقوق بقية شأن ذلك في شأنه الحق هذا خضع وإن الإطلاق

  .  الفصل هذا من الأول المبحث إليه أشار



  الثاني المبحث

 العمل إذن إصدار رسوم اختلاف مشروعية مدى 

  :وتقسيم تمهيد

 يعني بما، القانون أمام المساواة هو المساواة في الحق جوهرأشار المبحث السابق إلى أن   
  . القانون أهداف مع يتناسب نحو ىعل ،احدةو  قانونية لمعاملة المتماثلة القانونية المراكز ذوي خضوع

فإذا كان المبدأ العام أن الأفراد متساوون في الانتفاع بالخدمات العامة، فمن المنطقي أن يتقرر في 
فما دام الناس متساوون في . مقابل ذلك مبدأ المساواة في تحمل التكاليف والأعباء العامة، ذلك أن الغنم بالغرم

  .ماعية وجب بالتالي أن يتساووا في المغارم العامة التي يقتضيها النظام الاجتماعيمغانم الحياة الاجت

، معها والمتعاملين العامة المرافق خدمات من المستفيدين بين المعاملة في التفرقة عدم ذلك ويقتضي
 بينهم التمييز عدم أيضاً  القانون أمام الأفراد مساواة وتتطلب، الخاص للقطاع المرافق هذه إدارة أوكلت وإن ىحت
  .الضريبية الأعباء مجال في خاصة وبصفة، العامة عباءوالأ التكاليف تحمل في

 وبوجه ترتبها، التي الآثار خطورة إلى بالنظر أهميتها وقدر العامة، الضريبة شأن من الدستور أعلى وقد
 أو الانكماش مظاهر من هاب يتصل وما تدفقها، تقييد أو طردها أو الإنتاج لعوامل جذبها زاوية من خاص

  .الاقتصادي الانتعاش

 فرضها يجوز لا الضريبة أن على فنص المالية، تكاليفال من وغيرها العامة الضريبة بين دستورال ميزو 
 ذلك وكان. القانون يبينها التي الحدود في إنشاؤها يجوز التكاليف الأخرى وأن ،بقانون إلا إلغاؤها أو تعديلها أو

 أوضاعها تنظيم بنفسها تتولى إذ العامة، الضريبة زمام على بيدها تقبض التي هي التشريعية لطةالس أن مؤداه
 عنها والمسئولين بأدائها والملتزمين مبلغها وبيان تقديرها وأسس نطاقها تحديد متضمناً  عنها يصدر بقانون



 يتقرر أن يجوز إذ منها الإعفاء اعد الضريبة هذه ببيان يتصل مما ذلك وغير وتوريدها وتحصيلها ربطها وقواعد
    .٤١٢القانون يبينها التى الأحوال في

  .بمقدارها يكن لم وإن تكلفته عن عوضاً  العام الشخص أتاه خاص نشاط مقابل فيستحق الرسم أما 
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 العليا الدراسية المؤهلات يلذو  العمل أذون إصدار رسوم اختلاف مشروعية مدىل المبحث هذا ويتعرض
   :مطلبين خلال من دراسي مؤهل على الحاصلين غير أو المتوسطة المؤهلات حملة من همئقرنا عن

  .العامة الضريبة عن وتميزه الرسم مفهوم: الأول المطلب

  .الإذن لطالب الدراسي المؤهل وفق العمل إذن إصدار رسوم اختلاف مشروعية عدمشبهه : الثاني المطلب



  الأول المطلب

  العامة الضريبة عن يزهيوتم الرسم مفهوم 

 من وغيره الضريبي النظام يهدف:" أن على ٢٠١٤ لسنة المصري الدستور من38  المادة تنص
 إنشاء يكون لاو  .الاقتصادية والتنمية الاجتماعية، العدالة وتحقيق الدولة، موارد تنمية إلى العامة التكاليف
 .القانون يف المبينة الأحوال فى إلا منها الإعفاء زيجو  ولا بقانون، إلا إلغاؤها أو تعديلها، أو العامة، الضرائب

  ".القانون حدود فى إلا الرسوم، أو الضرائب، من ذلك غير أداء أحد تكليف يجوز لاو 

 خطورة إلى بالنظر أهميتها وقدر العامة، الضريبة شأن من أعلى الدستور أن إلى السابق التمهيد وأشار
 من بها يتصل وما تدفقها، تقييد أو طردها أو الإنتاج لعوامل جذبها ويةزا من خاص وبوجه ترتبها، التى الآثار

  .الاقتصادي الانتعاش أو الانكماش مظاهر

 الإيرادات من غيره مع يساهم وهو للدولة، العامة الخزينة ترفد التي المالية الإيرادات أحد هو الرسمو 
 .للمجتمع العام النفع يحقق بما العامة النفقات تغطية في ضريبية غير أم ضريبية كانتأ سواء

، منها الإعفاء ،اتحديده فرضها،من حيث  الرسوم إنشاء تحكم وأسسًا قواعد المختلفة الدول ضعتو  قدو 
 جاءت أنها الواضح من نهإ إلا معينة، جوانب في متشابهة والأسس القواعد تلك كانت وإذا. واستيفائها تحصيلها

 وأهدافها فلسفتها من اانطلاقً  الدول تلك انتهجتها التي والمالية التشريعية اساتوالسي الدستورية للمبادئ اانعكاسً 
 تنظيمي أو اجتماعي أو قتصاديا بعد ذات تكون قد التي الأهداف تلك ،منه الإعفاء أو الرسوم فرض وراء من
  .٤١٣ثقافي أو

 المواطنين، على لمفروضةا المالية التكاليف من وغيرها والرسوم العامة الضريبة بين الدستور ميز كما
 كل وخصائص تعريف بيان خلال من العامة الضريبة عن وتميزه الرسم مفهوم توضيح المطلب هذا ويتناول
  :يلي كما الرسم معدل تحديد وطرق منهما،

  :وخصائصه الرسم تعريف - أولاً 
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القضائية، ورسوم  عبارة عن مبلغ نقدي تحصل عليه الدولة جبراً مقابل تقديم نفع خاص، كالرسوم الرسم
  .٤١٤تراخيص البناء وغيرها

  .٤١٥إليه الدولة تقدمها معينة خدمة لقاء الدولة، إلى الفرد يدفعه المال من قدر هوأو 

مبلغ من المال يجبيه أحد الأشخاص العامة كرهاً من الفرد :"وقد عرفته المحكمة الإدارية العليا بأنه
  .٤١٦"نظير خدمة معينة تؤديهاالدولة إليه

  :وهي خصائص الرسم السابق تتضح التعريف لالخ ومن

 : لرسمالصفة النقدية ل - ١
مبلغ نقدي يدفعه الفرد مقابل الحصول على خدمة خاصة من نشاط إحدى إدارات أو مرافق  الرسمف  

  .الدولة
وطبيعي أن يدفع الرسم بالنقود مسايرة للأوضاع الاقتصادية العامة التي تقوم على استخدام النقود في 

وكما أن الدولة تعد ميزانيتها على أساس التقديرات النقدية لجانبي الإيرادات . مل والمبادلات وتقييم الأشياءالتعا
والنفقات، كذلك لا يتصور قيام الأفراد بدفع الرسوم في صورة عينية، وإنما يجب أن تدفع قيمة الرسوم نقداً 

 .٤١٧وتوريدها للخزانة العامة
 : الدولة إلى يدفع الرسم  - ٢

 الحقوقية الاعتبارية الشخصية بالدولة والمقصود الشركات، أو الأشخاص إلى تدفع لا الرسوم نأ يأ  
  .عامة سلطة تمارس التي العامة والهيئات المؤسسات فيها بما للشعب الممثلة

 :عنصر الإجبار في الرسم - ٣
إحدى الإدارات أو  بواسطة الأفراد مقابل الحصول على خدمة خاصة يتلقوها من جانب الرسم يدفع جبراً 

أي أنه يؤدى كرهاً بطريق الإلزام، وتستأديه الدولة من الأفراد بما لها عليهم من سلطة الجباية، العامة، المرافق 
ولا يتمثل عنصر الإكراه في التزام الفرد بدفع الرسم مقابل الخدمة المؤداة له، ولكنه يتمثل في حالة الضرورة 

  .٤١٨لى المرفق العام لاقتضاء هذه الخدمةالقانونية التي تلجئ الفرد إا
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 :الدولة له تقدمها معينة خدمة لقاء المنتفع يدفعه الرسم  - ٤
 الموظفين بعض به يقوم عملاً  تكون فقد: متعددة أشكال ذات للأشخاص الدولة تؤديها التي والخدمة 

 له فيتيح ما لفرد يمنح امتيازاً  تكون وقد فيها، للفصل قضائية دعوى قيد أو عقد كتوثيق معين شخص لمصلحة
 جانب من تسهيلاً  تكون وقد الاختراع، براءة أو الصيد رخصة أو السلاح حمل كرخصة به، يمتاز خاصاً  انتفاعاً 
 .راتالمنا أو الموانئ كرسوم مهنته أو عمله الأفراد أحد لمباشرة الدولة

 فهي معاً، آن في صفتين ذات الرسوم عنها وتستوفي الأشخاص إلى الدولة تقدمها التي والخدمات  
 هم المواطنين من أفراداً  هناك أن بمعنى خاصة، خدمات ىوه. بكامله المجتمع تفيد أنها بمعنى عامة خدمات

 في الدولة تقدمها التي فالخدمات الرسم، بدفع المكلفون هم المستفيدون وهؤلاء ،غيرهم دون منها يستفيدون الذين
 أفراداً  هناك فإن ذلك من الرغم على أنه غير بكامله، للمجتمع مفيدة ماتخد هي مثلاً  والصحة التعليم مرافق

 خدمات من يستفيدون الذين الجامعيين كالطلاب الخدمات، هذه من مباشرة بصورة وحدهم يستفيدون معينين
 .الصحية الخدمات من يستفيدون الذين والمصابين والمرضى العالي التعليم

 يستفيدون الذين الأشخاص يدفعه وإنما كالضريبة، شخص كل يدفعه ألا الرسم في الأصل كان لهذا  
   .٤١٩الدولة خدمات من برضائهم

  :الرسم معدل - ثانياً 

 من وغيرها تحصيله وطرق مقداره تحديد حيث من للرسم القانوني النظام بوضع وحدها الدولة تستقل  
 إحدى أو الدولة وبين الأفراد بين فاقات أو تعاقدي أساس على يدفع لا الرسم أن ذلك على ويترتب الأمور،
   .٤٢٠العامة هيئاتها

 يحدد أن يجب الأساس هذا وعلى منها، يستفيدون الذين للأشخاص المؤداة الخدمة مقابل الرسم يدفعو  
 :التالية الاعتبارات وفق الرسم معدل

 الحد هذا على زاد ما نلأ المؤداة، بالخدمة القائمة المصلحة نفقات يغطي أن يجب للرسم الأقصى الحد إن -١
 .مستترة ضريبة يصبح
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 المنفعة كانت فإذا الخدمة، تحملهما اللتين المنفعتين بين النسبة تلاحظ أن الرسم معدل تحديد عند يجب -٢
 معدل يكون أن فيجب العكس كان إذا أما مرتفعاً، الرسم معدل يكون أن وجب العامة المنفعة من أكبر الشخصية

 .ومعتدلاً  خفيفاً  الرسم
 لكي وذلك الأفراد، لسائر بالنسبة نفسه هو الرسم يكون أن أي ثابت، عمل بشكل الرسم معدل يحدد أن يجب -٣
 . الاستعمال بإساءة يسمح مما هواه بحسب التصرف مجال بالخدمة القائم للموظف أو الإدارية للسلطة يترك لا

 على القادرين غير الأشخاص لبعض بةبالنس عادة الرسم يخفض إذ القاعدة لهذه شذوذاً  هناك أن غير    
 .القضائية والمعونة العام الإسعاف في الحال وه كما تاماً  إعفاءً  منه يعفون أو مثلاً، الدفع



  :وخصائصها الضريبة تعريف: ثالثاً 

 معين، مقابل دون نهائية، بصفة لعامةا للسلطات بأدائه الأشخاص يلزم مالي اقتطاع هي الضريبة
  .٤٢١عام نفع تحقيق رضغب

أو هي فريضة مالية تقتضيها الدولة جبراً من الكلفين بأدائها إسهاماً من جانبهم في أعبائها وتكاليفها 
   ٤٢٢.العامة

  :الآتية الضريبة خصائص تتضح التعريف هذا ومن

 : نقدية فريضة الضريبة -١
 ككل، يالاقتصاد النظام مقتضيات مع تماشياً  نقدية صورة في الحديث العصر في الضرائب تدفع  
 . الخاصة أو العامة القطاعات في سواء النقود استخدام على تقوم أصبحت كلها المعاملات أن إلى بالنظر

                                                      :جبراً  تدفع الضريبة -٢

 سبيل في تمتعت وهي الدولة إلى دفعها على مجبر هو بل الضريبة دفع في حراً  ليس الفرد أن هذا يعني   
 بوضع الدولة استقلال في واضحاً  الضريبة في الجبر عنصر يبدو كما المدين، أموال على بامتياز اقتضائها
 في الرجوع دون الفنية، المسائل من هذا وغير تحصيلها وكيفية وسعرها وعائها تحديد حيث من القانوني نظامها

  .بدفعها المكلفين الأفراد إلى ذلك
 :نهائية صفةب تدفع الضريبة -٣

 بعد إليه قيمتها برد الدولة تلتزم فلا نهائية بصفة للدولة يدفعها إنما الضريبة بدفع الملتزم الفرد نإ أي  
 لدولةا لهم تسدد كما استحقاقها مواعيد في الأفراد يستردها والتي للدولة تقدم التي القروض بخلاف وهذا ، ذلك
  .فوائد مقابلها في

     :بلمقا بدون تدفع الضريبة -٤
فهي تدفع للدولة بصفة نهائية، ودون أن يعود على الأفراد نفع خاص من التحمل بها، فلا تقابلها خدمة    

محددة بذاتها يكون الشخص العام قد بذلها من أجلهم وعاد عليهم مردودها، ومن ثم كان فرضها مرتبطاً 
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 أو بمقابل يتمتع لا الضريبة دافع المكلف نإ أي.تهابمقدرتهم التكليفية ولا شأن لها بما آل إليهم من فائدة بمناسب
 الدولة تقدمها التي بالخدمات ينتفع الفرد أن ينفي لا هذا كان نإ و  لها، دفعه حين الدولة جانب من خاصة بمنفعة
  .للضرائب ممولاً  باعتباره ليس و الجماعة في فردا باعتباره المختلفة العامة المرافق بواسطة

  

 :العام النفع تحقيق من الدولة مكنت الضرائب حصيلة - ٥
 نهاإ بل ،الضرائب يدفع الذي المكلف إلى خاص نفع أو معينة خدمة بتقديم تلتزم لا الدولة نأ ذلك  
  .باستخدامها القيام أجل من العامة الإيرادات من غيرها إلى بالإضافة الضرائب إيرادات على تحصل

 مؤسسة غير ىأ الاجتماعي العدل من أساس وعلى منطقية الضريبة تكون أن يجب الأحوال كل فيو 
 الخدمة هذه لأداء مناسباً  يكون وأن الدولة، تؤديها خدمة مقابل الرسم يكون أن يجب كما الجباية، أغراض على

  .عنها عادلاً  وجزاءً 

  :الضريبة عن الرسم تمييز -رابعاً 

ضة مالية تدفع بصفة نهائية نقداً للدولة على الرغم من أن كلاً من الضريبة والرسم يتفقان في كونهما فري    
لسفة أو فالتي تستقل بتحديد النظام القانوني لهما، غير أن طبيعة الضريبة تختلف عن طبيعة الرسم من حيث ال

  .٤٢٣الفن المالي الذي يتعلق بكل منهما
     :التالية الأمور في الرسم عن الضريبة وتختلف    

 أعضاء لأنهم المكلفين على الضريبة تفرض بينما المكلف، نهام يفيد معينة منفعة لقاء الرسم يدفع  -١
 أن ودون العامة الأعباء في منه مشاركة المكلف ويدفعها الدولة هي مشتركة سياسية منظمة في متضامنون

 .٤٢٤معينة عامة منفعة على المقابل في يحصل
 ما حد إلى يتعلق الرسم في نيقانو  أو أدبي فهو الضريبة، في عنه الرسم في كعنصر الإجبار طبيعة تختلف -٢

 .فيه المكلف لإرادة أثر ولا الضريبة في القانون بقوة ويفرض إجبارية طبيعة ذو هو بينما المنتفع، بإرادة
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 تأخير عن الناشئة الديون تتمتع بينما العادية، الديون بمثابة الرسوم جباية تأخير عن الناشئة الديون تعد -٣
 الناشئة الديون إلى الامتيازات هذه أعطت التشريعات بعض أن إلا الخزينة، ديون بامتيازات الضرائب تحصيل

 .الرسوم عن
تفرض الضريبة بقصد تحقيق أغراض مالية وأهداف اقتصادية واجتماعية، بينما الهدف الأساسي من فرض  -٤

رض على خدماتها الرسوم تحقيق إيرادات مالية للدولة من خلال النشاط العام الذي تؤديه بعض الإدارات التي تف
 .كلها أو بعضها رسوم

للحكم بعدم دستورية نص يتعلق بالرسم أثر رجعي ينسحب إلى الأوضاع والعلائق التي اتصل بها ويؤثر  -٥
فيها، حتى ما كان منها سابقاً على نشره في الجريدة الرسمية، ما لم تكن الحقوق والمراكز القانونية التي ترتبط 

على خلاف الحكم . على حكم قضائي بات صدر قبل قضاء المحكمة الدستورية العليابها قد استقر أمرها بناءً 
 .٤٢٥بعدم دستورية نص ضريبي، حيث لا يكون له إلا أثر مباشر
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 جهتهم من سهاماً إ بأدائها المكلفين من جبراً  الدولة تقتضيها مالية ةفريض الضريبة أن الأمر وخلاصة
 التحمل وراء من خاص نفع عليهم يعود أن ودون نهائية بصفة لها يدفعونها وهم. العامة وتكاليفها أعبائها في

 كان ثم ومن ها،دمردو  عليهم وعاد أجلهم من بذلها قد العام الشخص يكون بذاتها محددة خدمة تقابلها فلا بها،
 عوضاً  العام الشخص أتاه خاص نشاط مقابل يستحق الذي الرسم خلاف على التكليفية، بمقدرتهم مرتبطاً  فرضها

  .٤٢٦بمقدارها يكن لم وإن تكلفته عن
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  الثاني المطلب

  العمل إذن إصدار رسوم اختلاف مشروعية عدمشبهة     

  الإذن لطالب الدراسي المؤهل وفق   

 من سهاماً إ بأدائها المكلفين من جبراً  الدولة تقتضيها مالية فريضة الضريبة أن قالساب المطلب أوضح
 وراء من خاص نفع عليهم يعود أن ودون نهائية بصفة لها يدفعونها وهم. العامة وتكاليفها أعبائها في جهتهم
 ومن ها،دمردو  عليهم دوعا أجلهم من بذلها قد العام الشخص يكون بذاتها محددة خدمة تقابلها فلا بها، التحمل

 الشخص أتاه خاص نشاط مقابل يستحق الذي الرسم خلاف على التكليفية، بمقدرتهم مرتبطاً  فرضها كان ثم
  .٤٢٧بمقدارها يكن لم وإن تكلفته عن عوضاً  العام

 مؤسسة غير ىأ الاجتماعي العدل من أساس وعلى منطقية الضريبة تكون أن يجب أنه إلى أشار كما
 هذه لأداء مناسباً  يكون وأن الدولة، تؤديها خدمة مقابل الرسم يكون أن ويجب أيضاً  جباية،ال أغراض على

  .عنها عادلاً  وجزاءً  الخدمة

 جنيه مائة مقداره رسم يفرض:" أن على م١٩٩٦ لسنة ٢٣١ رقم القانون من الأولى المادة نصت وقد
 طبقاً  الخارج في للعمل لمصري يصدر إذن كل على لغيرهم بالنسبة جنيهاً  وستون العليا، المؤهلات لحملة

 كل عن وذلك الأجنبية، بالهيئات العمل قبل إذن على الحصول باشتراط م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون لأحكام
 ورسوم ضرائب من ذلك ماعدا ويلغى العمل، جهة تغيرت وإن تجديده أو الإذن استخراج عند بها يرخص سنة

 عليها المنصوص الرسوم حصيلة وتؤول.....  آخر قانون أى بمقتضى تجديده أو الإذن استخراج على مفروضة
  ".للدولة العامة الخزانة إلى المادة هذه في

 أنها يلاحظ ،الإذن طالب منها يستفيد والتي العمل إذن استخراج في ةالمؤدا اتالخدم إلى وبالنظر
 من غيرهم أو المتوسطة المؤهلات أصحاب نم وغيرهم العليا الدراسية المؤهلات ذوى من لكل بالنسبة واحدة
 رعايتها حال الخارج في العمالي ليالتمث مكاتب تفرق لا حيث ،أصلاً  دراسي مؤهل على الحاصلين غير
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 حملة من وغيرهم العليا المؤهلات حملة بين الأجنبية والمنظمات والهيئات الشركات لدى العاملين للمصريين
 بمثل العمل لتصاريح العامة الإدارة تقوم لا كما دراسي، مؤهل ىأ على صلينالحا غير أو المتوسطة المؤهلات

 الشركات لدى بالعمل الالتحاق حظر أو التصاريح، استخراج لطالبي الخدمة بتقديم قيامها حال التفرقة هذه
 يعد هؤلاء نبي الخدمة مقابل المحصل الرسم في التمييز فإن وبالتالي. فيها العاملين إلى تسئ التي والهيئات

 والمفروض المؤداه الخدمة طبيعة في يؤثر لا الرسم اختلاف إن حيث الواحدة، القانونية المراكز يذو  بين اً تمييز 
  .الرسم هاببسب

 الإذن طالب عليه الحاصل المؤهل إلى بالنظر مقداره وتحديدإصدار إذن العمل  رسم قيمة ربط ويخالف
 هذا للممول، التكليفية بالقدرة دائماً  يرتبط الذي الضريبي الوعاء تحديد ينوب بينه ويخلط الرسم، معدل إعداد طرق

 التى والصناعات الحرف بعض أصحاب رواتب نأ إذ. منطقية غير نتائج إلى أحياناً  يؤدى أنه إلى بالإضافة
 من كثير في العليا المؤهلات بأصحاب الخاصة الوظائف رواتب تفوق قد المتوسطة المؤهلات ذوو يحترفها
  .الأحيان

 إذن تجديد أو إصدار على المستحق الرسم تحديد في الواضح القانوني الخطأ لذلك تبرير يوجد ولا
  .الإذن ذلك على الحصول لاشتراط المنظمة للقوانين التاريخية الخلفية إلى بالنظر إلا العمل،

 لم أجنبية جهات في لالعم قبل إذن على الحصول باشتراط م١٩٥٦ لسنة ٣٢ رقم القانون صدر عندماف
 م١٩٥٨ لسنة ١٧٣ رقم القانون بصدور الوضع يختلف ولم ،الإذن هذا إصدار مقابل مالية التزامات أية يتضمن
  .العمل إذن إصدار مقابل مستحقة رسوم أو ضرائب أية على أيضاً  ينص لم والذي

 العمل إذن لتجديد قدمالمت المواطن به يكلف مالي التزام أول م١٩٦٦ لسنة ٤٢ رقم القانون وتضمن
 صدور حتى كذلك الأمر وظل فقط، التجديد عند الأجنبية بالعملة جنيهاً  عشر ثنىا مبلغ سداد على نص حيث
 لمصري يصدر إذن كل على ضريبة فرض تم بموجبه والذي م١٩٧٨ لسنة ٤٦ رقم الضريبية العدالة قانون
 وخمسة العليا، المؤهلات لحملة جنيهاً  نخمسي ةبقيم مصر داخل أجنبي مشروع أى في أو الخارج في للعمل
 الإذن استخراج عند بها يرخص سنة كل عن وذلك وغيرهم، المتوسطة المؤهلات لحملة بالنسبة جنيهاً  نوعشري

  .تجديده أو



 بالنسبة ثابت وهو خدمة، مقابل يحصل موحد رسم في تمثل الأمر بادئ في المحصل المبلغ نإ يأ
 وعند التكليفية، بها المخاطبين ةبمقدر  مرتبطة لضريبة تحول ثم الدراسية، مؤهلاتهم تكان أيا الخدمة لمتلقي
 الرسم بين للفرق المشرع يفطن لم م١٩٦٦ لسنة ٢٣١ رقم القانون في أخرى مرة الرسم منطق إلى العودة

 منظوره من اعتبرها التى الدراسية مؤهلاتهم أساس على الخدمة متلقي بين التفرقة في واستمر والضريبة،
  .القانون وصحيح الواقع يخالف ما وهو التكليفية لقدراتهم معياراً  الشخصي

لا يجوز للمشرع عند إعماله لسلطته التقديرية في :"وفي ذلك المعنى قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
ل عناصرها، ويتعين أن مجال تنظيم الحقوق أن يقيم تمييزاً غير مبرر تتنافر به المراكز القانونية التي تتماث

تنظمها أسس موضوعية موحدة، لا تمييز فيها بين المؤهلين قانوناً للانتفاع بها والتي يتكافأ أطرافها أمام 
  ٤٢٨".القانون
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 ــــةـــــمـاتـــخ

إن تطور المجتمع والتقدم بخطوات واسعة نحو التنمية بأبعادها الاجتماعية والسياسية والاقتصادية، 
 يتأثراً جوهرياً، أثقل كاهل أجهزة الأمن ف يى العلاقة بين الأمن والتنمية وتأثر الأخيرة بالعامل الأمنوالتأكيد عل

العمل لتحقيق الأهداف  يتنظيماتها الهيكلية، وتطوير أساليبها ف يمصر بأعباء جديدة، وطالبها بتغيير مستمر ف
  . شتى المجالات يتقاء بهم فة العامة للدولة لخدمة المواطنين والار تحددها السياس يالت

يكون تنفيذ القانون والمحافظة على النظام العام متفقاً مع إطاعة ذلك القانون واحترام كرامة  ويجب أن
مبدأ من مبادئ  ىوبالنسبة لمصر، فقد منعتها حضارتها من التصادم مع أ. نسان وحقوقه على حد سواءالإ

كافة مظاهر نشاطاتها بقواعد قانونية تعلو  يتتقيد ف يالقانون الت دولة ينسان وحرياته منذ القدم، فهحقوق الإ
 ،أشكالها المختلفة حينما تتصدى لتنظيم الحقوق والحريات يعليها وتكون بذاتها ضابطاً لأعمالها وتصرفاتها ف

   .طرافه المختلفةألضمان كفالة ممارستها على الوجه الذى لا يضر بمصلحة المجتمع أو وذلك 

في ضوء المواءمة بين حقوق الإنسان لعمل لدى الهيئات الأجنبية ا ضوابط لإذنالدراسة ال تلاو نوقد ت
، الضوابط القانونية لإذن العمل في القانون المصريأوضح الأول : أبوابمن خلال ثلاثة  والاعتبارات الأمنية

لى إذن العمل وإجراءات عتبارات الأمنية والاجتماعية والاقتصادية لاشتراط الحصول عللا يوتعرض الثان
مواءمة اشتراط الحصول على إذن العمل مع حقوق الإنسان لمدى الثالث والأخير  باب، ثم تناول الالإصدار

النتائج والتوصيات نجملها فيما  من وقد توصلت الدراسة إلى عدد. والمساواة فى العمل والتنقل وحرياته الأساسية
  :ييل

  :جــــــــــــــــــائــــالنت: ولاً أ

ه، بمن يني وأتصدر من وزير الداخلية  ةمنيأ ةعدم ممانع ةوثيق :"نهأذن العمل على إ يمكن تعريف -١
كان هذا العمل أجنبية، سواء أهيئة  وأ ةتسمح لصاحبها المتمتع بالجنسية المصرية بالعمل لدى جه

 . "بالمجان مأو بمكافأة أجر أب



بين الحالات الخاضعة للقوانين الخاصة باشتراط الحصول  يوالتطبيق يالمجال القانون ييجب التفرقة ف -٢
من الحالات غير  همذن، وغير صدار ذلك الإإمن رسوم  ءافعإنهم قرارات أذن العمل والصادر بشإعلى 

  .في حقهمذون صدار هذه الأإلتلك القوانين لعدم توافر الشروط الخاصة ب صلاً أالخاضعة 
 

وفروعها ومكاتبها الكائنة خارج جمهورية مصر  المتحدة الأمم منظمة لدى العاملين المصريين جميع -٣
وكذا  فيها، الوظيفية درجتهم كانت أياً  لديها بالعمل الالتحاق قبل إذن على بالحصول العربية، مطالبين

 المنظمات أو المتحدة للأمم التابعة المصرية السلام حفظ قوات بعثات الضباط والأفراد المشاركين في
 لدى العاملين للمصريين بالنسبة الحال كذلك. بالمجان فيها عملهم كان ولو الأخرى قليميةوالإ الدولية
  .العربية مصر جمهورية خارج الموجودة العربية الدول جامعة ومكاتب هيئات

 من حقوق بناءً  يالجنسية التمتع بما يقرره لهم القانون المصر  يجذا كان من حق المهاجرين ومزدو إ -٤
عليهم القانون من واجبات  هن عليهم كذلك الالتزام بما يفرضإالجنسية المصرية، فاحتفاظهم بعلى 

  .جنبيةحدى الهيئات الأإذن قبل العمل بإومنها اشتراط الحصول على 
شراف إ و  ةه من تبعينذن العمل هو توافر علاقة العمل بما تتضمن مناط انطباق القوانين المنظمة لإإ  -٥

 . يللقانون المصر  ة وفقاً يبجنأوبين هيئة  يبين المصر 
ر دولة علم السفينة دون غيرها بممارسة سلطات الضبط والقضاء وغيرها من الاختصاصات فى أثتست  -٦

نه يجب على البحارة إلذلك ف. ترفع علمها فيما يعرف بمبدأ اختصاص دولة العلم يمواجهة السفن الت
ذن العمل قبل الالتحاق بهذا إل على جنبية الحصو ألدول  علاماً أترفع  يالعاملين على السفن الت

يلتحق بها المواطن للعمل فيها وليس بجنسية  يو الجهة التأن العبرة هنا بجنسية الهيئة لأ ،العمل
 .مالكها ولو كان هذا المالك مصرياً 

 المصالح لتحقيق مصالحه ضد والعمل للوطن الولاء لمقتضيات مخالف عمل ىأ إتيان يعد  -٧
 التي الأسباب أهم من والدولة، المجتمع في والتخريب الإفساد خلال من لضيقةا الذاتية والطموحات

وفي جميع الأحوال يقع إثبات إتيان عمل  ،العمل إذن سحب سلطة الداخلية وزير المشرع لأجلها خول
 .مخالف لمقتضيات الولاء للوطن على عاتق جهة الإدارة

 حث على منه حرصاً  العمل إذن سحب بابأس ضمن والسيرة السمعة حسن شرط فقد المشرع أورد  -٨
 الوطن لكرامة وصوناً  بالخارج، المصريين سمعة على وحفاظاً  سيرتهم على الحفاظ على المواطنين

 بالخارج المصريين لإحاطة وأخيراً  عنه، ينوب من بتخير الخارج في لتمثيله وضماناً  هيبته، وحفظ



 أن يأبى بالخارج مصر فتمثيل. بينهم سيرته وجتواع سمعته تلوثت من انخراط دون يحول منيع بسياج
 .السلوك تردي عنه عرف أو السوء لةبقا الألسن تناقلته من يتولاه

، وإنما ينشئ اً لصاحب الإذن، كما أنه لا يكسبه حقاً معين اً قانوني اً قرار منح إذن العمل لا يولد مركز   -٩
لتحاق بالعمل لدى جهة أجنبية ب الإذن للاتصريح محدد المدة لصاحوضعاً وقتياً مفاده الترخيص أو ال

معينة، فإن هذا القرار لا يتمتع بالحماية المقررة لسائر القرارات الفردية المنشئة للحقوق ويمكن سحبه 
منذ  الإذن منح قرار رتبها التي الآثار جميع ترك مع فقط للمستقبل بالنسبة آثاره وقت لينهي ىفي أ

   .  صدوره وحتى تاريخ السحب
نه يجب أ إلامن والنظام العام، سبيل الحفاظ على الأ يف ةدارة تتمتع بسلطات تقديرية واسعذا كانت الإإ -١٠

ن أدارية المختلفة، و رها للقرارات الإاصدإرسمتها لها القوانين واللوائح فى  ين تسلك السبل التأعليها 
و أ بةمن قرارات الادارة المعيفراد التظلم وللأ .فراد على السواءومصلحة الأ المصلحة العامة يتراع

  .و تعديلهأسها لسحب القرار أتر  يالت ةو الجهأصدار القرار إ ةلى جهإنظرهم  ةمن وجه ةمئغير الملا
وعلى السلطة  ،يصدرها المشرع لتنظيم الحريات يالتشريعات التدستورية تعد الرقابة القضائية على  -١١

ة لعدم انتهاك الحريات يالحقيق ةعات بمثابة الضمانتنفيذ ما ورد بتلك التشري يدارة فالتقديرية للإ
 . اص منهاقو حتى الانتأساسية للمواطنين الأ

يحتل الأمن مكاناً بارزاً بين المهتمـين والمسـئولين والمـواطنين فـي المجتمـع المعاصـر، لاتصـاله بالحيـاة  -١٢
  .اليومية بما يوفره من طمأنينة النفوس وسلامة التعامل

ذن إابتغاها المشرع من القوانين الخاصة باشتراط الحصول على  يتشريعية التهداف التباينت الأ  -١٣
 وحتى م١٩٥٦عام الفترة من  يالتى مرت بها البلاد ف وضاع السياسية والاقتصاديةالعمل بتباين الأ

لى ما يعرف بقوانين إ، تحولت هذه القوانين ةمنية وسياسية بحتأهداف ن كانت الأأفبعد  ،م١٩٩٦ عام
لى استغلال هذه القوانين لتنظيم إ، ثم توجهت الدولة بالفعل اتيات والسبعينيخلال فترة الستين يةالجبا

  . وحماية العمالة المصرية بالخارج
على عقوبات رادعة، إلى عدم التزام المصريين  م١٩٩٦لسنة  ٢٣١أدى عدم تضمن القانون رقم  -١٤

ة العامة لتصاريح العمل بالتحاقهم بالعمل لدى بإخطار الإدار  البلاد داخل أجنبية العاملين لدى جهات
وترتب على ذلك غل يد الأجهزة الأمنية عن اتخاذ الإجراءات الوقائية المتمثلة في ، تلك الجهات

الاعتراض على عمل ذوي الأنشطة المشبوهة سياسياً وجنائياً لدى تلك الجهات، وتعذر قيام الإدارة 
عداد المصريين العاملين لدى الشركات والجهات الأجنبية بإصدار الإحصاءات الدقيقة الخاصة بأ



داخل البلاد، والتي تستخدم في تحديد التخصصات المطلوبة في سوق العمل وتوجيه برامج التدريب 
  . الفني والمهني، كما تسهم في تحديد متوسط الدخول ونسب الفقر

م الخاصة بهذه الفئة التي كما تسبب ذلك أيضاً في حرمان الخزانة العامة للدولة من الرسو 
تزايدت بشكل ملحوظ عقب خصخصة شركات القطاع العام وقيام شركات أجنبية بشراء العديد من هذه 

رة على المستثمرين الأجانب كقطاع الأسمنت و قصمالشركات حتى كادت بعض القطاعات الصناعية 
  .والأسمدة والبتروكيماويات

سياسة شاملة للهجرة وتوفير الرعاية اللازمة للمصريين في  في وضع القوى العاملةيتمثل دور وزارة  -١٥
 .الخارج، والاستفادة من طاقاتهم العلمية للمساهمة في عملية التنمية في مصر

تقوم مكاتب التمثيل العمالي  ،لإدارة العامة لتصاريح العملوا القوى العاملةفي إطار التعاون بين وزارة   -١٦
ت المتعلقة بقضايا العمل والعمالة المصرية، ومخاطبة الوزارة بأسماء التابعة للوزارة بمتابعة المشكلا

الكفلاء والمؤسسات والشركات والهيئات التي تخل بالتزاماتها التعاقدية تجاه العاملين لديها، أو تسئ 
مخالفة لتلك المنصوص عليها بعقود العمل  معاملة العاملين المصريين لديها، أو تسند إليهم أعمالاً 

اصة بهم، لعمل قائمة سوداء تضم هذه الشركات تقوم الوزارة بدورها بإرسالها للإدارة العامة الخ
  .لتصاريح العمل بصفة دورية لحظر إصدار تصاريح للعمل لدى تلك المؤسسات

 يذا كان من موظفإحالة ما  يذن العمل فإمن أهم الشروط اللازم توافرها فى المتقدم للحصول على   -١٧
للعمل  هموافقة جهة عمله على التحاق، ل الحكومة والهيئات والمؤسسات العامة وغيرهاوعما يومستخدم

تبع تجازة للعمل بالخارج وما يسإأو منحه  ،عارته للعمل لدى جهة معينةإخارج البلاد وصدور قرار ب
 .هخلافجتماعية و ات الانيصة بمستحقات الدولة وهيئة التأمدارية خاإ جراءات مالية و إهذه القرارات من 

ن فعلت إ و  ،الخارج يسرته فأجازته لمرافقة إدارة حرمان الزوج من العمل خلال فترة  يجوز لجهة الإلا  -١٨
  .استخدامها يها التقديرية وتعسفت فتذلك تكون قد تجاوزت سلط

أجنبي لا يد  ببلس اأو الإبراء أو استحالة الوفاء بهلا بالوفاء إلا تبرأ من الديون  ةن الذمأصل الأ  -١٩
فقد  وانتظام العمل بمرفق القضاء،من المشرع على استقرار المراكز القانونية  حرصاً  ه، ولكنلمدين فيهل

ادم قذن العمل بالتإصدار وتجديد إ للدولة ومن بينها رسومادم الرسوم والضرائب المستحقة قعلى تنص 
ادم الرسوم قمواطن بتتمسك ال شرطادم و قالت دمع مراعاة القواعد المتعلقة بوقف وقطع مد ،يالخمس

 . المستحقة عليه



الرسوم المستحقة عن بعمله بالخارج  ةن سابقيذن وتبإالمواطن المتقدم للحصول على  ةيجب مطالب  -٢٠
استحقاقها الخمس سنوات بل لو تجاوزت مدة  ةمد تولو تجاوز  ،ليهاإفترة عمله السابقة المشار 
حوال طالما لم يتمسك الطالب لأجميع ا يلتزام فوهى مدة انقضاء الا ةسن ةاستحقاقها مدة الخمس عشر 

   .بسقوط الرسوم المستحقة عن هذه المدة الطويلة
الذي وكذا بيانات المواطن  ،العمل ةدارة بواقععلم جهة الإل افكلمرة الأولى لاستخراج إذن العمل   -٢١

خطار إه دون قامتإقامته داخل مصر ما لم يغير هذا المواطن محل إومحل يعمل لدى هيئة أجنبية 
دارة الإ ةجهتقوم  دون أن –التجديد ن انقضاء مدة خمس سنوات على استحقاق رسوم إدارة، وعليه فالإ

ن هو تمسك إ -ها من ذلك المواطن ليمكانية تحصإادم وعدم قها بالتئلى انقضاإ يؤدي - ابالمطالبة به
 يهمال فدارة على الإجهة الإ يف دارية للمختصينالإ ةن يرتب المسئوليأكما يجب  ،- هاقادمت يبحقه ف
  . لةبالرسوم المستحقة للدو  ةالمطالب

و أصدار إالخارج بالرسوم والضرائب المستحقة مقابل  يدارة للقنصليات المصرية فالإ ةمجرد مخاطب  -٢٢
داء ما هو مستحق أنها لم تخطر العامل نفسه بأادم، طالما قللت قاطعاً  جراءً لا يعد إذن العمل إتجديد 

  .عليه

نبية أج ةالعمل لدى هيئ ةذن العمل بواقعإو تجديد أط سداد رسوم استخراج ارتبجرى العمل على ا  -٢٣
 توصلت الدراسة إلى، وهو ما عها سبب تحصيل الرسومم ىت هذه الواقعة انتقفذا ما انتإخارج البلاد، ف

غض النظر عن لصحيح القانون الذي يقضي بتحصيل الرسم مقابل الخدمة المقابلة له، وب تهمخالف
  .الالتحاق بالعمل لدى الجهة الأجنبية من عدمه

 ممارستها فى يلتزم أن الفرد على نهإ أى مطلقة، ليست أنها عامة بصفة الحرياتو  الحقوق في الأصل -٢٤
 نسبية وتعنى، لممارستها المنظمة القوانين بها وتصدر الجماعة عليها تتفق التى والقواعد الأصول
 على لواجبات الحريات مقابلة تعنى كما والمكان، الزمان لاختلاف وفقاً  مهامفهو  اختلاف الحريات

 بين التوزان لتحقيق الحريات تنظيم ةر ضرو  تز ر ب لذا فراد،الأ من غيرهم وتجاه الدولة تجاه الافراد
 .أخرى ناحية من المجتمع ومصلحة ناحية من فرادالأ حريات

العمل والتنقل، تكفل لكل  يشخاص فمجرد تنظيم لحق الأذن العمل إتعد القوانين المنظمة لاستخراج   -٢٥
وذلك . ه وسمعتهر من الوطن واستقراأهذه الحقوق، كما تكفل الحفاظ على  ةمنهم المناخ الملائم لممارس

داخل البلاد وخارجها، واتخاذ ما يلزم من  يسلوك رعاياها ف ةطار ما للدولة من حق مراقبإفى 
 يمنها الداخلأتهديد كيانها و  هنأانحراف فى سلوك رعاياها من ش يأالاحتياطات التى تكفل منع 

  . يوالخارج



ـــالنظر  -٢٦  يتضـــح عليـــه، الحصـــول لاشـــتراط التشـــريعية والأهـــداف العمـــل، لإذن القانونيـــة الطبيعـــة إلـــى ب
 تجـاه الدولـة والتـزام الأجنبيـة الهيئـات لـدى العمل قبل الإذن على الحصول اشتراط بين والتلازم التكامل

  .البلاد خارج المصرية العمالة حقوق وتعزيز حماية خلال من العمل في حقال
البلاد أن يحدد  ، يلزم لإمكان منع مواطن من السفر إلى خارجالمتعاقبة طبقاً للدساتير المصرية  -٢٧

 جهة قضائية، وأن يكون مسبباً  القانون الأحوال التي يجوز فيها المنع من السفر، وأن يصدر الأمر من
 .بمدة يحددها الأمر القضائي الصادر بالمنع ومقيداً 

من قانون جوازات  ١١، ٨أدى صدور حكم المحكمة الدستورية العليا بعدم دستورية نص المادتين  -٢٨
م إلى حدوث فراغ تشريعي بشأن تنظيم إجراءات وضوابط المنع من ١٩٥٩لسنة  ٩٧السفر رقم 

مصر من بسط رقابته على مشروعية ما يصدر القضاء الإداري في  ملم يكن هناك مناص أماو  .السفر
 .في صيانة الحقوق والحريات العامة همن قرارات بشأن المنع من السفر سداً لهذا الفراغ وممارسة لدور 

من النائب العام تباينت أحكام المحكمة الإدارية العليا حول طبيعة أوامر المنع من السفر الصادرة   -٢٩
أحكامها إلى اعتبار هذه  أغلبحيث اتجهت في  ،حقيق قضائيبحكم وظيفته القضائية وبمناسبة ت

اتجهت في تطور قضائي ، ثم رج عن اختصاص القضاء الإداريتخ يةقضائ تقراراالأوامر بمثابة 
في هذا الشأن مجرد إجراء فاقد لسنده الدستوري والقانوني العامة ما تصدره النيابة غير مسبوق إلى أن 

محاكم مجلس الدولة باعتبارها صاحبة الولاية بها تختص  القضائية التي لاوأخرجته من تعداد الأعمال 
 .ريةالعامة في المنازعات الإدا

 قوائم على للإدراج سبباً  أو السفر من مانعاً  يعد لا ذاته حد فى العمل إذن على الحصول عدم   -٣٠
 على الحصول معد ولكن. وحده القضاء سلطة من السفر من المنع نإ حيث السفر، من الممنوعين

 أيقنت التي هيئةهذه ال لدى بالعمل الالتحاق من مانعاً  يعد البلاد خارج أجنبية هيئة لدى العملقبل  إذن
 عليها عاقب جنحة يعد كما. الشخصي مواطنيها بأمن أو القومي بأمنها يخل لديها العمل بأن الدولة

 التى الجرائم من بذلك وهى الغرامة، أو سنتين إلى شهور ستة من مدته تتراوح الذي بالحبس المشرع
 للعمل المتعاقد يضبطون عندما والجوازات ئالموان ضباط فإن وبالتالي .بها المتلبس على القبض يجوز
 إنما الداخلية، وزير من إذن على الحصول دون العمل بهذا للالتحاق والمسافر ،أجنبية هيئة لدى

 بإنفاذ المكلفين القضائي الضبط مأموري من بصفتهم ذهابتنفي القانون ألزمهم يالت وظيفتهم يمارسون
 من ٣٤ للمادة وفقاً  أشهر ثلاثة على فيها الحبس يزيد بجنحة المتلبس على القبض ومنها القوانين
 .الجنائية الإجراءات قانون



جنبية خارج البلاد من حدى الهيئات الأإذن العمل قبل العمل لدى إالحصول على تعد جريمة عدم   -٣١
 ويستمر فيها الاعتداء على المصلحة المحمية قانوناً  ،يمتد فيها تنفيذ الجريمة يرائم المستمرة التالج

  .جنبيةم قصرت حتى انتهاء علاقة العمل بين المواطن والهيئة الأألفترة زمنية طالت 
ز ييعد التميو ، العامة والأعباء التكاليف تحمل في بينهم التمييز عدم القانون أمام الأفراد مساواة تتطلب -٣٢

بين ذوى  خرى تمييزاً حملة المؤهلات الأ وغيرهم منالمؤهلات العليا  يبين الرسم المحصل من ذو 
، ويتعارض ف صحيح القانونلالخدمة المؤداه لكل منهما وهو ما يخا ةالمراكز القانونية الواحدة، لوحد
 . مع الحق الدستوري في المساواة

  :اتـالتوصي -ا ًـثاني

دارة العامة لى عدد من التوصيات اللازمة لتطوير العمل بالإإنتائج السابقة توصل الباحث من خلال ال
لى التوصيات القانونية اللازمة لتجنب الحكم بعدم إضافة تطبيق القانون، بالإ يلتصاريح العمل وتجنب الخطأ ف
  : ذن العمل وهىإدستورية بعض المواد المتعلقة ب

ذن إصدار إن أبش م١٩٥٨لسنة  ١٧٣حكام القانون رقم الخاضعين لأ ضرورة التفرقة بين المواطنين -١
و أو قرارات أذن بموجب اتفاقيات صدار وتجديد هذا الإإعفاء من رسوم إالعمل والحاصلين على 

غير ملتزمين  يلهذا القانون وبالتال صلاً أالمواطنين غير الخاضعين غيرهم من غيرها، وبين 
، وعدم استخراج الإذن حقهم يذن فصدار هذا الإإلعدم توافر شروط ذن العمل إو تجديد أباستصدار 

  . لمن لا تتوافر في حقه شروط إصداره
منية والاجتماعية لأبالخدمات ا عريفوالت ،ذن العملإوتجديد  اجر خهمية استأتوعية المواطنين بضرورة  -٢

العامة بالإدارة العامة  من خلال قيام إدارة العلاقاتوالاقتصادية التى تقدم مقابل الرسم المحصل 
 .لتصاريح العمل بإعداد النشرات والكتيبات التي تشرح دور الإدارة والهدف من التصريح 

وعنوان مكتب التمثيل  ،ذننها الإأبالدولة الصادر بش يسم وبيانات المستشار العمالاضافة إ ضرورة  -٣
ذن ومكتب التمثيل العمالى فى ذن العمل لضمان التواصل بين صاحب الإإلى بيانات إفيها  يالعمال

 .خاصة بالعمل ةى مشكللأ هالدولة التى يعمل بها عند تعرض
طلاعها على الأهداف إ التنسيق مع سفارات وقنصليات الدول العربية والأجنبية الموجودة في مصر و  -٤

التي ابتغاها المشرع من اشتراط الحصول على إذن العمل، وأهمية ذلك الإذن في ضمان حسن سيرة 
وسمعة الحاصل عليه، للوصول إلى اشتراط هذه السفارات والقنصليات استخراج ذلك الإذن لإنهاء 

  .جراءات السفر ودخول الدولة الأجنبية المزمع عمل المصري لديهاإ



ذن بذلك إجنبية خارج البلاد دون الحصول على ألعمل لدى هيئة لغاء عقوبة الحبس المقررة حال اإ -٥
بحيث لا تقل عن  لها لاكتفاء بعقوبة الغرامة مع زيادة الحد الأدنى والأقصى، وامن وزير الداخلية

لضمان توافق القوانين المنظمة لإصدار وذلك  ،خمسة آلاف جنيه ولا تزيد عن عشرة آلاف جنيه
منع سفر غير الحاصلين على الإذن،  الإذن مع الدستور والكتب الدورية المطبقة عملاً والخاصة بعدم

  .التزام المخاطبين بأحكام القانون باحترام نصوصه خشية العقوبةوكذا ضمان 
استغلال الصلاحيات القانونية التي منحها المشرع لوزير الداخلية في رفض منح الإذن أو سحبه  -٦

للحفاظ على سمعة البلاد في الخارج وحماية الأمن القومي المصري بدلاً من اللجوء للإدراج على 
في حالات السفر للعمل بالخارج لتجنب مخالفة القانون وصدور أحكام قوائم المنع من السفر 

  .بالتعويض على الجهة الإدارية
 يذن العمل واحدة لذو إو تجديد أصدار إ، وكانت الخدمة المقدمة فى ةلما كان الرسم يقابله خدم -٧

العمل بالنسبة ذن إو تجديد أصدار إنه يجب توحيد الرسم المحصل مقابل إالمؤهلات العليا وغيرهم، ف
 . الحاصلين عليه يذن بغض النظر عن المؤهل الدراسلطالب الإ

العامة  دارةيرادات ومستحقات الدولة المختلفة يجب على العاملين بالإطار الحرص على الإإ يف -٨
ادم الخاصة بالرسوم المستحقة على قلتصاريح العمل والمكاتب الجغرافية التابعة لها قطع مدد الت

قامتهم إخطارات الموجهة لمحال ذن العمل من خلال الإإلمتخلفين عن سداد رسوم تجديد المواطنين ا
دارة طالما وجد مواجهة الإ يادم فقحوال لا يسرى الت، وفى جميع الأيادم الخمسقالت ةقبل مضى مد

 . و الضرائبأالمدين بما هو مستحق عليه من الرسوم  ةمانع يتعذر معه عليها مطالب
 جريمة ارتكاب حال العسكرية بالواجبات في حالة الإخلال العمل إذن سحب قتصارا وجوب يرى قد -٩

 القضاء العسكري من بالإدانة نهائي حكم صدور على العسكرية الأحكام بقانون الواردة الجرائم من
 .المختص

 وجوب تسبيب الإدارة لقراراتها الإدارية التي تصدر في غير صالح الأفراد دائماً، حيث يعد ذلك -١٠
ضمانة جوهرية للأفراد في مواجهة الإدارة، ويؤدي إلى اقتناع ذوي الشأن بالقرار وخلق الشعور بالرضا 

- ٧٩لديهم، بالإضافة إلى ضمان علم الأفراد اليقيني بأسباب القرار، على غرار القانون الفرنسي رقم
أيضاً ، وهو ما يستتبع الخاص بتسبيب القرارات الإدارية وتحسين العلاقة بين الإدارة والجمهور ٥٨٧

مكافحة لشفافية و وفقاً للاتفاقية الدولية ل اشتراط الكتابة في قرارات الإدارة برفض منح الإذن أو سحبه
 .الفساد



إمداد الجهات الأجنبية داخل البلاد بنموذج طلب الموافقة على العمل لدى هيئة أجنبية داخل البلاد،  -١١
بأسماء وبيانات المصريين دارة العامة لتصاريح العمل بإخطار الإالأجنبية  هذه الجهاتتكليف و 

بما يتناسب مع السلبيات  الإخطاررفع قيمة الغرامة المالية المقررة على عدم مع ، العاملين لديها
بحيث لا تقل الغرامة عن عشرة آلاف جنيه ولا تزيد عن ، المترتبة على ذلكوالتداعيات الأمنية 
تكرار واقعة عدم في حالة  الجهاتاء التراخيص الممنوحة لتلك جواز إلغمع  خمسين ألف جنيه،

 .الإخطار

         التوفيق،،،،،،،،،،، ىواالله ول



  �.�ــ
 ا��را-ــ,

  :مراجع العلوم الإسلامية -أولاً 

، مكتبـة أضـواء المنـار، السـعودية، أيسر التفاسير لكلام العلى الكبير  :يأبو بكر الجزائر   -١
        .م١٩٩٩ -هـ ١٤١٩الطبعة الأولى ،

دار الفكر، بيروت، الجزء الرابع، ، الجامع الصحيح، سنن الترمذي  :الحافظ أبي عيسى بن أسورة  -٢
  .م١٩٨٠

-ه١٤٠٠مكتبـة الـدعوة الإسـلامية، القـاهرة، تفسير القرآن العظـيم،         :الحافظ عماد الدين بن كثير  -٣
        .م١٩٨٠

، المكتبــة الإســلامية تفســير كــلام المنــان ين فــتيســير الكــريم الــرحم        :عبدالرحمن بن ناصر السعدى  -٤
        .م ٢٠٠٠ -هـ١٤٢١الطبعة الأولى، للطباعة والنشر، القاهرة،

محمــــــــــد بــــــــــن ســــــــــعيد بــــــــــن ســــــــــالم   -٥
  :القحطاني

، طيبــة للنشــر والتوزيــع، الريــاض، الطبعــة الــولاء والبــراء فــي الإســلام
  .بدون سنة نشر، الثانية

  .١٩٩٠بدون بلد نشر، دار التوزيع والنشر، ،ر صحيح مسلممختص  :مسلم بن حجاج بن مسلم القشيري  -٦

مكتبة الإمام البخاري، ، جتماعي في الإسلاممقومات الأمن الا  :محمد عمارة  -٧
  .م٢٠٠٩ الطبعة الأولى، القاهرة،

  :كتب اللغة -ثانياً 

ــة،   :المعجم الوسيط  -١ طبعــة خاصــة لــوزارة التربيــة والتعلــيم، بــدون مجمــع اللغــة العربي
  .ريخ نشرتا

        .،مكتبة لبنان، بيروت، بدون تاريخ نشر قطر المحيط        :يبطرس البستان  -٢
، مكتبـــة لبنـــان، بيـــروت، نســـخة طبـــق الأصـــل عـــن محـــيط المحـــيط        -٣    

        .م١٨٧٠طبعة 
دون ب ،، الجزء الأول، دار المعارف، مصرمعجم لسان العرب        ::::جمال الدين ابن منظور  -٤

  .تاريخ نشر



 طبعة دار المعارف، الطبعة السابعة، بدون تاريخ مختار الصحاح،  :يالراز  محمد بن أبى بكر  -٥
  .نشر

  :المراجع العامة والمتخصصة:ثالثاً 

  :إبـــــــــــــــــراهيم أحمـــــــــــــــــد إبـــــــــــــــــراهيم  -١
 

، دار النهضــة القــانون الــدولي الخــاص، الجنســية ومركــز الأجانــب
 .م٢٠٠٦العربية، القاهرة، 

لمواثيق الدوليـة والإقليميـة والتشـريعات حقوق الإنسان في ضوء ا  :أحمـد جاد منصور  -٢

ــــا ــــة ودور الشــــرطة فــــي حمايته ، مطبعــــة كليــــة الشــــرطة، الداخلي
  .م١٩٩٩القاهرة،

  :أحمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد حمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــروش  -٣
 

المؤسســة العربيــة للدراســات  ،الجــزء الأول ،يوليــو ٢٣قصــة ثــورة 
 .م١٩٧٧والنشر، الطبعة الثانية، 

دار النهضة العربية، القاهرة،  الجنسية، المبسوط في شرح نظام  :الكريم سلامة أحمد عبد  -٤
  .م١٩٩٣الطبعة الأولى، 

  :أحمـد فتحي سرور  -٥
  

 -----------        

،  الشــرعية الدســتورية وحقــوق الإنســان فــي الإجــراءات الجنائيــة
  .م١٩٩٩دار النهضة العربية ، القاهرة ، 

ة، دار الشـــروق، القـــاهر ، الحمايـــة الدســـتورية للحقـــوق والحريـــات  -٦
  .م٢٠٠٠ ،الطبعة الثانية

ـــة تأصـــيلاً وفقهـــاً وقضـــاء  :أحمد محمود خليل  -٧ كتـــب ، المموســـوعة التشـــريعات البحري
  .م٢٠١٠ ،الجامعي الحديث، الاسكندرية

منشــأة المعــارف،  تســبيب القــرارات الإداريــة أمــام قاضــي الإلغــاء،   :أشرف عبد الفتاح أبو المجد  -٨
  .م٢٠٠٧سكندرية، الإ

، دراســة مقارنــة فــي النظــام الإجــراءات والأشــكال فــي القــرار الإداري  :وني مصطفى أحمدالديدام  -٩
الفرنســـــي والمصـــــري والعراقـــــي، الهيئـــــة المصـــــرية العامـــــة للكتـــــاب، 

  .م١٩٩٢القاهرة، 

  



، مكتبــة الجــلاء الجديــدة، الســلم والحــرب يالعــام فــ يالقــانون الــدول  :محمد بشير يالشافع  -١٠
  .م١٩٩٨-١٩٩٧المنصورة، 

محددات الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر في البيئة   :أميرة حسب االله محمد  -١١
-٢٠٠٤سكندرية، الدار الجامعية الحديثة، الإالاقتصادية العربية، 

  .م٢٠٠٥
  :أنس جعفر  -١٢

  
 -----------------  

الطبعـــة الثانيـــة، ، دار النهضـــة العربيـــة، القـــاهرة، القـــرارات الإداريـــة
  .م٢٠٠٥

 دار النهضة العربية،، )القضاء الإداري(انون العام قالوسيط في ال  -١٣
  .م١٩٩٠القاهرة، الطبعة الثانية، 

 :أنـور رســـــلان  - ١٤

 

------------------ 

 .م١٩٩٩القاهرة،  ، دار النهضة العربية،يوسيط القضاء الإدار 

لعربية، ، دار النهضة االحقوق والحريات العامة فى مجتمع متغير  - ١٥
  .م١٩٩٢القاهرة، 

  :إيهــــــــــــــــــــــاب يســــــــــــــــــــــر أنــــــــــــــــــــــور  -١٦
 

الامتــــداد الزمنــــى للواقعــــة  يالجوانــــب الموضــــوعية والاجرائيــــة فــــ

 .م٢٠٠١، دار النهضة العربية، القاهرة، جراميةالإ

، المجلـــد الثـــاني، دار الوثـــائق الدوليـــة المعنيـــة بحقـــوق الإنســـان  :محمود شريف يبسيون  -١٧
  .م٢٠٠٣الشروق، القاهرة، 

  .، دار النهضة العربية، القاهرة، بدون تاريخ نشرالقانون الإداري  :بكر القباني  -١٨

، الجمعية المصرية لنشر نشأة وتطور حقوق الإنسان الدولية  :بول جوردون لورين  -١٩
، م٢٠٠٠، ىالمعرفة والثقافة العالمية، القاهرة، الطبعة العربية الأول

  .أحمد آمين الجمل/ ترجمة د

 .م١٩٦٨بدون بلد نشر،  ، بدون ناشر،يمبادئ القانون الإدار  :يت بدو ثرو   -٢٠

دار النهضة العربية، القـاهرة، الطبعـة السادسـة، ، المنظمات الدولية  :جعفر عبد السلام  -٢١
  .م١٩٩٠

، دار النهضـــة العربيـــة، القـــاهرة، المبـــادئ العامـــة للقـــانون الإداري  :جورجي شفيق ساري  -٢٢
  .م٢٠٠٤الطبعة الرابعة، 



النهضة العربية، دار  ،"دراسة مقارنة" نظام الجنسية المصرية  :حسام الدين فتحي ناصف  -٢٣
  .م٢٠٠٨القاهرة، 

دار  ،"دراسة مقارنة"رار الإداري عن غير طريق القضاءنهاية الق  :الحميد حسني درويش عبد  -٢٤
  .م٢٠٠٨أبو المجد الحديثة للطباعة، القاهرة، الطبعة الثانية، 

، أكاديمية السلطة التقديرية للإدارة ومدى رقابة القضاء عليها  :حمد عمر حمد  -٢٥
  .٢٠٠٣نايف للعلوم الأمنية، الرياض، الطبعة الأولى، 

، دار الرقابة القضائية على قرارات وأوامر المنع من السفر  :خالد عبد الفتاح محمد  -٢٦
  .م٢٠٠٧الحقانية للطبع والنشر والتوزيع، القاهرة، 

ـــرار   :رجب حسن عبد الكريم  -٢٧ ـــة للق ـــوة التنفيذي دار النهضـــة  ،)زوالهـــا -نطاقهـــا(الإداري الق
  .م٢٠١٢العربية، القاهرة، 

الاتجاهات المتطورة في قضاء مجلـس الدولـة الفرنسـي للحـد مـن   :بطيخمحمد رمضان   -٢٨

دار ، منهـا سلطة الإدارة التقديرية وموقف مجلس الدولة المصـري
  .م١٩٩٤القاهرة،  النهضة العربية،

-٢٠٠٢بـدون ناشـر، بـدون بلـد نشـر، ، مبادئ علم الماليـة العامـة  :زين العابدين ناصر  -٢٩
  .م٢٠٠٣

، دار الجامعـة الجديـدة، قضاء الملاءمة والسلطة التقديريـة لـلإدارة  :سامي جمال الدين  -٣٠
  .م٢٠١٠الاسكندرية، 

  :سعاد الشرقاوي  -٣١
 

 

 

---------------- 

دار ريــات العامــة وانعكاســاتها علــى التنظــيم القــانوني، نســبية الح
  .م١٩٧٩ النهضة العربية، القاهرة،

 دار النهضـــــة العربيـــــة، القـــــاهرة،  ،الـــــوجيز فـــــي القضـــــاء الإداري  -٣٢
  .م١٩٨١

 :يسليمان الطماو   -٣٣

   
 

مطبعـة جامعـة عـين شـمس، نظرية التعسف في استعمال السلطة، 
  .م١٩٧٨

عـــين شـــمس،  ، مطبعـــة جامعـــةالنظريـــة العامـــة للقـــرارات الاداريـــة  -٣٤



  .م١٩٩١الطبعة السادسة،  ----------------

 .م١٩٩٦ القاهرة، ،ي، دار الفكر العربيالقانون الادار  يالوجيز ف   -٣٥

 ،يدار الفكر العرب الكتاب الأول،قضاء الإلغاء،  -القضاء الإداري    -٣٦
  .م١٩٩٦ القاهرة، الطبعة السابعة،

  .م ٢٠٠٦ العربي، الفكر دار ،النظرية العامة للقرارات الادارية   -٣٧

ـــادئ حقـــوق الإنســـان  :سناء خليل  -٣٨ ـــانوني المصـــري ومب ،  UNDP، النظـــام الق
  .م٢٠٠٣القاهرة، 

، القـاهرة، بـدون تـاريخ دار النهضـة العربيـة ،منع المدين من السفر  :سيد أحمد محمود  -٣٩
  .نشر

ــدولي للعمــل   :صلاح علي علي حسن  -٤٠ ــة(القــانون ال دار ، )دراســة فــي منظمــة العمــل الدولي
  .م٢٠١٢الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 

  :طارق فتح االله خضر  -٤١
 

 

------------------ 

دعـوى            -تنظـيم القضـاء الإداري-مبدأ المشـروعية(القضاء الإداري 

  .٢٠٠٣-٢٠٠٢بدون ناشر، بدون بلد نشر، ، )الإلغاء

، دار مــة الأمنيـــةءل والإقامـــة بــين المشـــروعية والملاحريــة التنقــ  -٤٢
  .٢٠٠٦lالنهضة العربية، القاهرة، 

  .م١٩٨٤دار النهضة العربية، القاهرة، قضاء الإلغاء،   :طعيمة الجرف  -٤٣

الرقابــة القضــائية علــى عيــب الســبب فــي دعــوى مراجعــة القــرار   :عامر محمد عامر الحجري  -٤٤

  .م٢٠١١بريل إناشر، سلطنة عمان،  ، بدونالإداري

ــــات  :عبد الحميد الشواربي  -٤٥ ــــى قــــانون العقوب ــــق الموضــــوعي عل ــــاب الثــــاني، التعلي ، الكت
الجنايـــــات والجــــــنح المضــــــرة بالمصــــــلحة العامـــــة فــــــي ضــــــوء الفقــــــه 

  .م٢٠٠٣سكندرية، والقضاء، منشأة المعارف، الإ

دار المعـــارف، القـــاهرة،  ،سياســـيةالقـــانون الدســـتوري والأنظمـــة ال  :عبد الحميد متولي  -٤٦
  .)م١٩٦٦-١٩٦٥(الجزء الأول، الطبعة الرابعة، 

، الجـزء الاول، تنقـيح المستشـار يالوسيط فـى شـرح القـانون المـدن :ياق السنهور ز ر عبد ال  -٤٧



 . م١٩٩٧، دار النهضة العربية، يمصطفى محمد الفق

  :عبد العزيز عبد المنعم خليفة  -٤٨
 

 

----------------------------- 

دار النهضـــة  الانحـــراف بالســـلطة كســـبب لإلغـــاء القـــرار الإداري، 
  .م ٢٠٠١ القاهرة، ربية،الع

، دار الفكـــر العربـــي، القـــاهرة، أوجـــه الطعـــن بإلغـــاء القـــرار الإداري  -٤٩
  .م٢٠٠٢الطبعة الأولى، 

 ربيــة،دار النهضــة الع ،أوامــر المنــع مــن الســفر والتصــرف والحفــظ :رادـــاح مــــــــــعبد الفت  -٥٠
 .م ٢٠٠٠ القاهرة،

ــــة الســــكانية  :وآخرون يعبد المنعم راض  -٥١  يللجامعــــات، المجلــــس القــــوم ي، كتــــاب مرجعــــالتربي
 ةللســـكان بالتعـــاون مـــع صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للســـكان، بـــدون ســـن

  .نشر

  :عطا محمد زهـــره  -٥٢
 

 

---------------------- 

، دار النهضــة العربيــة ، الــدولي الأمــن القــومي والأمــن الجمــاعي
 . م١٩٨٥، القاهرة

 .م١٩٩١ار يونس، ليبيا، منشورات جامعة ق الأمن القومي العربي،  -٥٣

القانون الدولي الخاص، الجنسية المصرية والاختصاص القضائي   :عكاشة عبد العال  -٥٤

سكندرية، ، دار الجامعة الجديدة، الإالدولي وتنفيذ الأحكام الأجنبية
  .م١٩٩٦

ــــانون والممارســــة  :عــلي الصـــاوي  -٥٥ ــــي الق ــــوق الإنســــان ف ، القــــاهرة، UNDP، حق
  .م٢٠٠٣

ســـكندرية، دار الجامعـــة الجديـــدة، الإالـــوجيز فـــي القضـــاء الإداري،   :علي عبد الفتاح محمد  -٥٦
  .م٢٠٠٩

  .م٢٠١٤بدون ناشر، بدون بلد نشر، المالية العامة،   :علي لطفي، كريم مصطفى  -٥٧

الجـزء ،دور مجلس الدولـة المصـري فـي حمايـة الحقـوق والحريـات  :فاروق عبد البر  -٥٨
  .م١٩٨٨الأول، بدون ناشر، بدون بلد نشر، 



، الجــزء الأول، دار النهضــة الخــاص يالقــانون الــدول يالوســيط فــ  :فؤاد عبد المنعم رياض  -٥٩
  .م١٩٩٢ العربية، القاهرة،

، تنازع القوانين، دار النهضة ي، الجزء الثانالخاص يدولالقانون ال  :راشد ةفؤاد رياض، سامي  -٦٠
  .م١٩٧٤العربية، القاهرة، 

  .م١٩٨٥، الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية ،القضاء الإداري  :الحلو راغب ماجد  -٦١

ـــون ســـمأم  -٦٢ ـــــ ، دار حكام القضـاءأو  هقانون الاجراءات الجنائية معلقاً عليه بالفق :لامة ـــ
 .م١٩٨٠ ، الطبعة الأولى،يلفكر العربا

ـــي لضـــباط   :محســـن عـوض  -٦٣ المعـــايير الدوليـــة لحقـــوق الإنســـان فـــي الأداء المهن

  .م٢٠٠٥هرة، ، القاUNDP، الشرطة

ار النهضة العربية، د الرقابة القضائية على قرارات الضبط الإداري،  :محمد حسنين عبد العال  -٦٤
  .م١٩٩١ة، الطبعة الثالث

ـــة :محمد زكى أبو عامر  -٦٥ ســـكندرية، الطبعـــة ، دار الجامعـــة الجديـــدة، الإالاجـــراءات الجنائي
 .م٢٠٠٨ الثامنة،

والمطبوعـات  الكتـب ،مديريـة)الأول الجـزء( العامـة، الماليـة مبـادئ  :فرهود سعيد محمد  -٦٦
  .م١٩٩٠-١٩٨٩حلب،  الجامعية، جامعة

ـــدول  :يمحمد طلعت الغنيم  -٦٧ ـــدةأفـــى  يالبحـــر  يالقـــانون ال ، منشـــأة المعـــارف، بعـــاده الجدي
  .الاسكندرية، بدون تاريخ نشر

، الجـــزء الأول، النســـر الـــذهبى شـــرح قـــانون الاجـــراءات الجنائيـــة :محمد عيد الغريب  -٦٨
 .م١٩٩٧-١٩٩٦ ،للطباعة، القاهرة، الطبعة الثانية

، الفكـر العربـي دار، )الرقابة القضـائية( الرقابة على أعمال الإدارة  :ليلة كامل محمد  -٦٩
  .م١٩٨٥القاهرة، 

  :محمد ماهر أبو العنين  -٧٠
 

تطــور قضــاء الإلغــاء و دور مجلــس الدولــة فــي حمايــة الحقــوق 

  .م٢٠٠٩دار النهضة العربية، القاهرة، والحريات العامة، 



٧١-   

---------------------- 

دراسـة ضوابط مشروعية القرارات الإداريـة وفقـاً للمـنهج الفضـائي، 
فـــي مصـــر، دار أبـــو المجـــد  وفقهيـــة لأحكـــام مجلـــي الدولـــةيـــة ليلحت

  .م٢٠٠٨للطباعة، الطبعة الأولى، 

 .م١٩٨٩، بدون ناشر، ومجلس الدولة يالقضاء الإدار  :يخير  يمحمد مرغن  -٧٢

، الكتـاب الاول، مبـدأ المشـروعية رقابة القضاء علـى أعمـال الادارة :محمد محمد بدارن  -٧٣
ه، دار النهضــــــــة العربيــــــــة، واختصاصــــــــ ير وتنظــــــــيم القضــــــــاء الإدا

 . م١٩٨٥

دار  ،حق المساواة في القانون الدولي المنظمات الدولية  :المغربي محمد مصطفى  -٧٤
  .م٢٠٠٧، الجامعية بالإسكندرية المطبوعات

ــام القــانون الــدول :يمحمد منصور الصاو   -٧٥ ، دار فــى مجــال مكافحــة الجــرائم الدوليــة يأحك
 .م١٩٨٤، الاسكندرية، المطبوعات الجامعية

ــــــوان  -٧٦ محمــــــد ، محمــــــد يوســــــف عل
  :الموسى خليل

الجزء  ،الحقوق المحمية – القانون الدولي لحقوق الإنسان
  .م٢٠٠٧، عمان، الثقافة للنشر والتوزيع دار ،الثاني

  :محمود سامي جمال الدين  -٧٧
 

 

---------------------- 

 

 

 

----------------------- 

دار النهضة العربية، والسلطة التقديرية للإدارة،  قضاء الملاءمة
  .م١٩٩٢القاهرة، 

منشأة المعارف، الاسكندرية، الطبعة الأولى، القضاء الإداري،   -٧٨
  .م٢٠٠٣

، منشأة المعارف، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية  -٧٩
  .م٢٠٠٤الاسكندرية، الطبعة الأولى، 

  :محمود عاطف البنا  -٨٠
 

 

----------------------- 

الطبعة  القاهرة، العربية، النهضة دار ،الإداري القضاء في الوسيط
   .م١٩٩٩ الثانية،

  .م١٩٨٠مطبعة جامعة القاهرة، حدود سلطة الضبط الإداري،   -٨١



  : رســــــائل الدكتـــــــــوراه والماجستير -رابعاً 

  :أحمـــــــــــــــــد جـــــــــــــــــاد منصــــــــــــــــــور  -١
 

حرية التنقل  يصة فالحماية القضائية لحقوق الانسان، دراسة خا

 ،كلية الحقوق، رسالة دكتوراه، يالمصر  يالقضاء الادار  يقامة فوالإ
 .               م١٩٩٧جامعة عين شمس، 

 رسالة دكتوراه، ،حرية الدولة في مجال الجنسية، دراسة تأصيلية  :أحمد قسمت الجداوي  -٢
  .م١٩٧٩جامعة عين شمس،  ،كلية الحقوق

كلية  ،رسالة دكتوراه ،)دراسة مقارنة(حرية الإدارة في سحب قراراتها   :يسيأرحيم سليمان الكب  -٣
  .م١٩٨٦جامعة القاهرة،  ،الحقوق

كلية  ،رسالة دكتوراهالرقابة على الوقائع في قضاء الإلغاء،   :السيد محمد إبراهيم  -٤
  .م١٩٩١ ،سكندريةلإجامعة ا ،الحقوق

  :محمود محمد حافظ  -٨٢
 

 

------------------------ 

ية، القاهرة، دار النهضة العرب ،)دراسة مقارنة(القرار الإداري
  .م١٩٨٥

، دار النهضة القضاء الإداري في القانون المصري والمقارن  -٨٣
  .م١٩٩٣ القاهرة، ،العربية

 :محمود نجيب حسني  -٨٤

 

، دار النهضـــة العربيـــة، ســـنة شـــرح قـــانون العقوبـــات القســـم العـــام
 . م١٩٧٣

مطبعــة حالاتــه وشــروطه وضــماناته،  –القــبض علــى الأشــخاص   -٨٥
  .م١٩٩٤قاهرة والكتاب الجامعي، القاهرة، جامعة ال

  .م١٩٧٣دار النهضة العربية ، القاهرة ،  علم العقاب،  -----------  -٨٦

اتحـاد المحـامين  ،حقـوق الإنسـان الثقافـة العربيـة والنظـام العـالمي  :مفيد شهاب  -٨٧
  .م١٩٩٣العرب، 

ي، دراســة سوســيولوجية فــي الانتمــاء الاجتمــاعي للشــباب المصــر   :نجلاء عبد الحميد راتب  -٨٨

  .م١٩٩٩مركز المحروسة للنشر، القاهرة،  ،حقبة الانفتاح

  .م١٩٨٥ ،بدون ناشر، القاهرةالأمن الجماعي الدولي،   :نشأت الهلالي  -٨٩



"  ره في تحقيق التوازن بين السلطة والحريةالقضاء الإداري ودو   :العارف صالح الخوجة  -٥

جامعة عين شمس،  ،كلية الحقوق ،، رسالة دكتوراه"دراسة مقارنة
  .م٢٠١١

دراسة " الرقابة القضائية على قرارات الضبط الخاصة بالأجانب   :أمل لطفي حسن  -٦

  .م٢٠٠٤، حلوانجامعة  ،كلية الحقوق ،رسالة دكتوراه، "مقارنة

 ،رسالة دكتوراهالرقابة القضائية على ملاءمة القرارات الإدارية،   :لثروت عبد العا  -٧
  .م١٩٩٢، أسيوطجامعة  ،كلية الحقوق

، " دراسة مقارنة" نهاية القرار الإداري عن غير طريق القضاء      :الحميد حسني درويش عبد  -٨
  .م١٩٨١، عين شمسجامعة  ،كلية الحقوق ،رسالة دكتوراه

  

، "دراسة مقارنة"حدود الرقابة القضائية على سلطة الإدارة التقديرية  :حمودخالد سيد محمد م  -٩

  .م٢٠١١جامعة القاهرة،  ،كلية الحقوق ،رسالة دكتوراه

ت جذب الشركات متعددة الجنسيات للاستثمار اإطار مقترح لسياس  :رجب إبراهيم إسماعيل  -١٠

 ،التجارة رسالة دكتوراه، كليةفي مصر في ضوء المتغيرات العالمية، 
  .م٢٠٠٣جامعة عين شمس، 

  :يرضـــــــــــــا عبـــــــــــــد االله حجـــــــــــــاز   -١١
 

، يدار اجــراءات الضــبط الإ يالرقابــة القضــائية علــى ركــن الســبب فــ
 . م٢٠٠١جامعة القاهرة، كلية الحقوق، لة دكتوراه، رسا

دور الشــرطة فــي حمايــة حــق التنقــل مــع التطبيــق علــى المنــع مــن   :طارق حسين محمود  -١٢

  .م٢٠٠٥كتوراه، أكاديمية الشرطة، ، رسالة دالسفر

رسـالة ، الحقوق السياسية والقانونية للمهاجرين ومزدوجي الجنسية  :عادل عبد المقصود عفيفي  -١٣
  .م٢٠٠٣ جامعة القاهرة، ،وققدكتوراه، كلية الح

القــــانونين        يوحمايــــة الحريــــات الاساســــية فــــ يالقضــــاء الدســــتور  :عبد الحفيظ على عبد الحفيظ  -١٤

جامعــة القــاهرة،  كليــة الحقــوق، الة دكتــوراه،، رســيوالفرنســ يالمصــر 



 . م٢٠٠١

عبـــــــد المنصـــــــف عبـــــــد الفتـــــــاح   -١٥
  :محمد

ــي القضــاء الدســتوري  ــة الملاءمــة ف ــة " رقاب رســالة ، "دراســة مقارن
  .م٢٠١١، عين شمسجامعة  ،كلية الحقوق ،دكتوراه

ــ  :قريمس إسماعيل  -١٦ ، )دراســة فــي التشــريع والقضــاء الجزائــريين(اء محــل دعــوى الإلغ

جامعــــة الحــــاج  ،رســــالة ماجســــتير، كليــــة الحقــــوق والعلــــوم السياســــية
  .م٢٠١٣لخضر، الجزائر، 

أهميــة الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي الــدول الناميــة مــع دراســة   :كريمة فرحي  -١٧

ــر، ــا، مصــر والجزائ ــين الصــين، تركي ــة ب رســالة دكتــوراه، كليــة  مقارن
لعلوم الاقتصـادية والعلـوم التجاريـة وعلـوم التسـيير، جامعـة الجزائـر، ا

  .م٢٠١٣-٢٠١٢الجزائر، العام الدراسي 

  

دراســة  –الــتحفظ علــى الأشــخاص فــي قــانون الإجــراءات الجنائيــة   :كمال عبد الرشيد محمود  -١٨

رســالة دكتــوراه، كليــة الدراســات العليــا، مقارنــة بالتشــريع الفرنســي، 
  .م١٩٨٩شرطة، أكاديمية ال

الأمن الـدولي والـعـلاقـة بـيـن منـظمة حـلف شـمـال الأطـلـسـي   :لخميـسي شـيبــي  -١٩

 –م ١٩٩١(-فـــتـرة مـا بــعـد الـحـرب الــبـاردة -والـدول العـربـيـة

رســالـة مـاجــســتـيـــر، جامعـة الدول العـربـيـة، المنظمة  ،)م٢٠٠٨
ة والعلوم، معهد البحوث و الدراسات العربية، العربية للتربية والثقاف

  .م٢٠٠٩القـاهـرة، 

         ، رسالة دكتوراه،دعوى الإلغاءالقرار الإداري و فكرة السبب في   :محمد حسنين عبد العال  -٢٠
  .م١٩٧١جامعة القاهرة،  ،كلية الحقوق

ســة تحليليــة للفتــرة مــن تطــور البنــاء التنظيمــي لــوزارة الداخليــة، درا  :محمد مدحت المراسي  -٢١



رســالة دكتــوراه، كليــة الدراســات العليــا، ، م١٩٩١حتــى عــام  ١٩٥٢
  .م١٩٩٢أكاديمية الشرطة، 

ـــــــــــــــ  -٢٢ ـــــــــــــــر  يمحمـــــــــــــــد مرغن   :يخي
 

كليـة ، رسـالة دكتـوراه، داريةلإالتعسف فى استعمال الحقوق انظرية 
 .م١٩٧٢جامعة عين شمس،  ،الحقوق

كليــــة رســــالة دكتــــوراه، القــــرارات الإداريــــة،  الســــلطة التقديريــــة فــــي  :محمد مصطفى حسن  -٢٣
  .م١٩٧٤جامعة عين شمس،  ،الحقوق

رقابــة مجلــس الدولــة علــى الغلــط البــين لــلإدارة فــي تكييــف الوقــائع   :محمود سلامة جبر  -٢٤

كليـة رسـالة دكتـوراه، ، )دراسة مقارنـة ( وتقديرها في دعوى الإلغاء 
  .م١٩٩٢عين شمس،  ،جامعةالحقوق 

  

  

  

  :المقالات والأبحاث وأوراق العمل -خامساً 

ـــــــــــة والهجـــــــــــرة  :إبراهيم علي  -١ مجلـــــــــــة العمـــــــــــل  ،حصـــــــــــاد وزارة القـــــــــــوى العامل
مجلـــــــــــة متخصصـــــــــــة فـــــــــــي قضـــــــــــايا العمـــــــــــل والإنتـــــــــــاج والتنميـــــــــــة (

، )تصـــــــــدر عـــــــــن جمعيـــــــــة نشـــــــــر الثقافـــــــــة لـــــــــوزارة القـــــــــوى العاملـــــــــة
، الســــــــــــنة الثامنـــــــــــة والأربعـــــــــــون، ســــــــــــبتمبر ٥٦٨القـــــــــــاهرة، العـــــــــــدد 

  .م٢٠١٠
مقال بمجلة العلوم السلطة التقديرية ودعاوى الانحراف بالسلطة،   :حافظ نجمأحمد   -٢

  .م١٩٨٢، ديسمبر ٢٤الإدارية، العدد الثاني، السنة 

مقال منشور بجريدة الأهرام،  ،رحقيقة حجم ومعدل البطالة في مص  :أحمد السيد النجار  -٣
  .م٢٥/٦/٢٠٠١بتاريخ 

حدة في دعم حقوق الإنسان ودور البرنامج دور الأمم المت  :ونيو فيجلانني طأن  -٤
محاضرة في الدورة التدريبية للسادة معدي البرامج في ، الإنمائي

  .م٢٠٠٣الطبعة الثانية،  ،، القاهرة UNDP،الإذاعة والتليفزيون



  :يحســـــــــــــــن الســـــــــــــــيد بســـــــــــــــيون  -٥
  

، مجلة المحامـاة، حرية التنقل ومدى شرعية الامر بالمنع من السفر
 . م١٩٩١، يناير وفبراير، نيالثاالعددين الأول و 

بحــث مقــدم فــي  ،الإنســاندور القضــاء المصــري فــي حمايــة حقــوق   :عكاشةحمدي يسن   -٦
الحلقة الدراسية المشتركة عن حقـوق الإنسـان لـوكلاء النيابـة وضـباط 

  . م٢٠٠٣لقاهرة ، الطبعة الثالثة ، ا، UNDP  ٢٠٠٠يوليو  الشرطة،

قومي كقيد علي حرية التعبير ، حقوق الإنسان في الأمن ال  :صلاح الدين سليم  -٧
  .م٢٠٠٣، القاهرة ،   UNDP، القانون والممارسة

  :طـــــــــــــارق فـــــــــــــتح االله خضـــــــــــــر  -٨
 

، مجلـة الرقابة القضـائية علـى القـرارات الصـادرة بشـأن حريـة التنقـل
،  ٢٢العــدد رقــم أكاديميــة الشــرطة، القــاهرة،  شــرطة،بحــوث المركــز 
 .م٢٠٠٢يوليو 

رقابة السبب في القرارات المتعلقة بالحريات بقضاء مجلس الدولة   :لسعيد أبو الخيرعادل ا  -٩
مجلة كلية الدراسات العليا، أكاديمية الشرطة، ، الفرنسي والمصري

  .م٢٠٠٦، يناير ١٤القاهرة، العدد 
عــــــــــــــلاء ، عاصــــــــــــــم شــــــــــــــحيبر  -١٠

  :السرحي
    حق المساواة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسانبحث عن 

                   تحت إشراف، دراسة مقارنة، الفلسطيني والقانون الأساسي
،                  الدولي الأستاذ المشارك في القانون النصر أبو عبد الرحمن/ د

  .م٢٠١٠-  ٢٠٠٩، غزة ،جامعة الأزهر

أثر انتشار الأمن في دفع مسيرة الأمم نحو التنمية الشاملة   :عاطف عجوة  -١١
، كتاب الأمن العام وأثره في بناء الحضارة، التحديات ةهلمواج

  .ه ١٤١٠ة للعلوم الأمنية، جامعة نايف العربي
، ورقـة الحماية الوطنية والدولية لحقوق الإنسان وحرياته الأساسـية  :عبـد العظيم وزيـر  -١٢

عمــــل مقدمــــه لنــــدوة وزارة الداخليــــة لحمايــــة حقــــوق الإنســــان وحرياتــــه 
  .م٨/١/٢٠٠٣ية الشرطة، الأساسية، أكاديم



مقال منشور بمجلة العلـم  ،الولاء المطلق للوطن قيمة ثابتة لا تتغير  :عبد القادر إدريس  -١٣
  .م١/٨/٢٠٠٩بتاريخ 

، بحث منشـور بمجلـة العلـوم الاتصال غير المشروع بالدول الأجنبية  :عبد المهيمن بكر سالم  -١٤
  .م١٩٦٩ القانونية والاقتصادية، العدد الثاني، يوليو

 ،أثر الانفتاح الثقافي على مفهوم المواطنة لـدى الشـباب السـعودي  :عثمان بن صالح العامر  -١٥
دراســة استكشــافية، اللقــاء الســنوي الثالــث عشــر لقــادة العمــل التربــوي، 

  .هـ١٤٢٦الباحة 

 سلطات القضاء الإداري في الرقابـة علـى قـرارات المنـع مـن السـفر،  :مجدي عز الدين يوسف  -١٦

  .معهد تدريب ضباط الشرطة، أكاديمية الشرطة، بدون تاريخ نشر

  :محمــــــــــــــــــــــــد أبــــــــــــــــــــــــو زيــــــــــــــــــــــــد  -١٧
 

ــة الســفر يالضــوابط التنظ ــات العامــة بــالتطبيق علــى حري ــة للحري مي

لشـرطة، ، مقال منشور بمجلة كلية الدراسات العليا، أكاديمية اوالتنقل
 . م٢٠٠٠العدد الثالث، يوليو 

محاضرة في  ،تحقيق الأمن دون المساس بحقوق الإنسانكيفية   :محمد سيد شعراوي  -١٨
الدورات التدريبية التي نظمها مشروع دعم القدرات في مجال حقوق 

تحت عنوان  ٢٠٠٥/  ٢٠٠٤الإنسان للسادة ضباط الشرطة عام 
المعايير الدولية لحقوق الإنسان في الأداء المهني لضباط 

  .م٢٠٠٥، القاهرة،  UNDPالشرطة،

الأحكام القانونية والقواعد التنفيذية الخاصة بتشغيل الأجانب   :بد اللطيفمحمد ع  -١٩

، ملحق مجلة العمل الصادرة عن وزارة بجمهورية مصر العربية
  .م٢٠٠٧، نوفمبر ٥٣٠القوى العاملة والهجرة، العدد 

مجلة إدارة قضايا ، الرقابة على تكييف الوقائع في قضاء الإلغاء  :محمود سلامة جبر  -٢٠
  .م١٩٨٤، ٢٨، السنة ٤لحكومة، العدد ا



، بحث مقدم للحصول على دبلوم إدارة مشكلات تصاريح العمل  :مصطفى محمد سالم  -٢١
  .م١٩٨٧الشرطة، كلية الدراسات العليا، أكاديمية الشرطة، 

 والسياسات الدستورية للمبادىء تحليل (للرسم القانوني المفهوم  :البرغوثي معين  -٢٢
 المستقلة الفلسطينية الهيئة ، )39(قانونية  تقارير لسلةس، ) التشريعية

  .م٢٠٠٥ أيار – االله رام،  المواطن لحقوق

دراسة ميدانية،  ،سلوكيات الشباب فى ظل المتغيرات الدولية  :القصاص محمد مهدي -٢٣
رؤية مستقبلية، المجلس  - ي إلى أينمؤتمر المجتمع المصر 
  .م٢٠٠٧ ةيوني ١٢- ١١الأعلى للثقافة، القاهرة، 

            لنـدوة  ة، ورقـة عمـل مقدمـ" رؤيـة مسـتقبلية" الأمن مسئولية الجميع   :هاشم بن محمد الزهراني  -٢٤
حتــى  ٢١/٢المجتمــع والأمــن، كليــة الملــك فهــد الأمنيــة بالريــاض، مــن

  .  هـ ١٤٢٥عام  ٢٤/٢

في دعم حقوق  هدور المجتمع المدني و : هاني سمير عبد الرازق  :هاني سمير عبد الرازق  -٢٥
يوليو  ،٢١بحث منشور بمجلة كلية الدراسات العليا، العدد الإنسان،
  .م٢٠٠٩

بحث منشور مفهوم إذن العمل والهدف من اشتراط الحصول عليه،     -٢٦
  .م٢٠١٣ أبريل ،٤٣، العددمركز بحوث الشرطةبمجلة 

جريدة يومية سياسية : الوحدة، جريدة الضرائب والرسوممقال بعنوان   :هانـي كنانـي  -٢٧
تصدر عن مؤسسة الوحدة للصحافة والطباعة والنشر والتوزيع، 

  .م٢٠٠٧/  ٦/  ٢٤الأحد سوريا،عدد  -اللاذقية 

قدم للحصول ، بحث مإذن العمل بالجهات الأجنبية تأصيل وتطوير   :هشام محمود حمدي سعد  - ٢٨
على دبلوم إدارة الشرطة، كلية الدراسات العليا، أكاديمية الشرطة، 

  .م١٩٩٤



الموسـوعة العربيـة، هيئـة الموسـوعة العربيـة، سـوريا،  ،الخدمات رسوم  :يوسف شباط  -٢٩
  .دمشق، المجلد التاسع، العلوم الاقتصادية والقانونية

            :مجموعات الأحكام -سادساً 
مجموعـــــــــــة المبــــــــــادئ القانونيـــــــــــة ، المكتــــــــــب الفنــــــــــى، حكمـــــــــــة الإداريــــــــــة العليـــــــــــاالممجلــــــــــس الدولــــــــــة،  -١

ــــــــة أغســــــــطس ســــــــنة (دائــــــــرة توحيــــــــد المبــــــــادئ فــــــــي ثلاثــــــــين عامــــــــاً، التــــــــى قررتهــــــــا  منــــــــذ إنشــــــــائها إلــــــــى نهاي
  ).م٢٠١٥

المحكمـــــــــــــة مجموعـــــــــــــة المبـــــــــــــادئ القانونيـــــــــــــة التـــــــــــــى قررتهـــــــــــــا ، مجلـــــــــــــس الدولـــــــــــــة، المكتـــــــــــــب الفنـــــــــــــى -٢ 
ــــــــــا م ٢٠٠٩ن، مــــــــــن أول أكتــــــــــوبر و ن والسادســــــــــة والخمســــــــــو مســــــــــة والخمســــــــــن الخا، الســــــــــنتاالاداريــــــــــة العلي

  .م٢٠١١إلى آخر سبتمبر 
ـــــــــــــا-٣ ـــــــــــــة الدســـــــــــــتورية العلي ـــــــــــــان المحكم ـــــــــــــد الأول، الأحكـــــــــــــام التـــــــــــــ ي، الجـــــــــــــزء الث  يعشـــــــــــــر ، المجل
  .م٢٠٠٩و يخر يونآحتى  ٢٠٠٦من أول يوليو  صدرتها المحكمةأ
مجموعــــــــــــة المبــــــــــــادئ القانونيــــــــــــة  ،المكتــــــــــــب الفنــــــــــــى ،محكمــــــــــــة القضــــــــــــاء الإداري ، مجلــــــــــــس الدولــــــــــــة-٤ 

ـــــــــــى، فـــــــــــي الفتـــــــــــرة ـــــــــــدائرة الأول إلـــــــــــى  ٢٠٠٦مـــــــــــن أكتـــــــــــوبر  الصـــــــــــادرة عـــــــــــن محكمـــــــــــة القضـــــــــــاء الإداري، ال
  .م٢٠٠٧سبتمبر 

، المكتـــــــــــــب القنـــــــــــــي، مجموعـــــــــــــة القـــــــــــــوانين والمبـــــــــــــادئ القانونيـــــــــــــة، مجموعـــــــــــــة هيئـــــــــــــة قضـــــــــــــايا الدولـــــــــــــة-٥ 
  .م٢٠٠٢ – ٢٠٠١، سنة المحكمة الإدارية العلياأحكام 

ــــــــــة، المكتــــــــــب الفنــــــــــىمجلــــــــــس ال -٦ ــــــــــس،  دول ــــــــــرئيس المجل مجموعــــــــــة المبــــــــــادئ القانونيــــــــــة التــــــــــى قررتهــــــــــا ل
ــــــــــا ــــــــــة العلي ــــــــــاني، مــــــــــن أول مــــــــــارس المحكمــــــــــة الاداري ــــــــــة والأربعــــــــــون، الجــــــــــزء الث  ١٩٩٨، الســــــــــنة الثالث

  .م١٩٩٨إلى آخر سبتمبر 
ــــــــــة، المكتــــــــــب الفنــــــــــى-٧  ــــــــــس،  مجلــــــــــس الدول ــــــــــرئيس المجل مجموعــــــــــة المبــــــــــادئ القانونيــــــــــة التــــــــــى قررتهــــــــــا ل

 ١٩٩٥، الســـــــــــنة الواحـــــــــــدة والأربعـــــــــــون، الجـــــــــــزء الأول، مـــــــــــن أول أكتـــــــــــوبر حكمـــــــــــة الاداريـــــــــــة العليـــــــــــاالم
  .م١٩٩٦إلى آخر مارس 

ــــــــــة، ال، المكتــــــــــب الفنــــــــــي، محكمــــــــــة الــــــــــنقض-٨  ــــــــــة التــــــــــي قمجموعــــــــــة الربــــــــــع قــــــــــرن الثاني واعــــــــــد القانوني
 جنائيـــــــــة، الجـــــــــزء ٤١حتـــــــــى الســـــــــنة   ١٧قررتهـــــــــا محكمـــــــــة الـــــــــنقض فـــــــــي المـــــــــواد الجنائيـــــــــة، مـــــــــن الســـــــــنة 

  .الثاني
ـــــــــــــب الفنـــــــــــــ-٩  ـــــــــــــة، المكت ـــــــــــــة ، مجموعـــــــــــــة المبـــــــــــــادئ القانونيـــــــــــــة التـــــــــــــى قررتهـــــــــــــا يمجلـــــــــــــس الدول المحكم

  ) .ق ٣٨،  ٣٧،  ٣٦،  ٣٥،  ٣٣،  ٣٢،  ٣١،  ٣٠(السنوات  فيالادارية العليا 



المحكمــــــــــــة ، مجموعــــــــــــة المبــــــــــــادئ القانونيــــــــــــة التــــــــــــى قررتهــــــــــــا يمجلــــــــــــس الدولــــــــــــة، المكتــــــــــــب الفنــــــــــــ -١٠
  .م١٩٨٠ – ١٩٦٥، اً عام ١٥ فيدارية العليا الإ

  

  : فتاوى إدارة الفتوى بمجلس الدولة المصري -سابعاً 

 .م٨/١٢/١٩٨٥، بتاريخ ٤٠/٢٩/٥٩رقم  ، ملفمجلس الدولةإدارة الفتوى لوزارة الداخلية بفتوى  -١

  .م١٧/٣/١٩٨٦بتاريخ ، ٤٠/٢٩/٦٨ملف رقم إدارة الفتوى لوزارة الداخلية بمجلس الدولة، فتوى  -٢

م، بشأن خضوع المصريين في ٢٥/٦/١٩٨٦ومية لقسمي الفتوى والتشريع بتاريخ فتوى الجمعية العم -٣
الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية والوكالات المتخصصة أياً كانت وظائفهم لأحكام القانون 

 .م١٩٥٨لسنة  ١٧٣رقم 

، بتاريخ ٤٠/٢٩/٢١٦فتوى إدارة الفتوى لوزارات الداخلية والخارجية والعدل بمجلس الدولة، ملف رقم  -٤
  .م٤/٢/١٩٩٣

 .٩/١/١٩٩٤، جلسة  ٤٠/٢٩/٢٣٠رقم ، ملف بمجلس الدولة  الفتوىبقسم  الأولىفتوى اللجنة  -٥

بتاريخ ، ٤٠/٢٩/٢٣٨ملف رقم إدارة الفتوى لوزارات الداخلية والخارجية والعدل بمجلس الدولة، فتوى  -٦
 .م١٧/٧/١٩٩٤

م، بشأن عدم مطالبة من تجاوز فترة العمرة ٢١/٦/١٩٩٥بتاريخ  ٤٠/٢٩/٢٥٠فتوى مجلس الدولة رقم  -٧
 .أو الحج أو الزيارة بأي ماليات عن فترات تجاوز الإقامة

  :القانونيةالموسوعات  -ثامناً 

ع، العلوم الاقتصادية والقانونية، سوريا، المجلد التاسدمشق، الموسوعة العربية، هيئة الموسوعة العربية،   -١
 .بدون تاريخ نشر

 .م٩/٢٠٠١بتاريخ  ١الموسوعة الأمنية، العدد نية، الموسوعة الأم -٢

 .م٢٠١٠موسوعة التشريعات البحرية تأصيلاً وفقهاً وقضاء، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية،  -٣

  :المجلات القانونية -تاسعاً 

 .م٢٠٠١لة المحاماة، العدد الأول، مج -١

 .٢٠٠٤ سبتمبر، ٥١الدولية، العدد  مجلة عالم العمل الصادرة عن منظمة العمل -٢

 .م٢٠٠٥م، مكتب العمل الدولي، بيروت، ٢٠٠٣إحصائيات العمل لسنة  -٣

 .م٢٠٠٧، فبراير ٥٧الدولية، العدد  مجلة عالم العمل الصادرة عن منظمة العمل -٤

 .م٢٠٠٧، نوفمبر ٥٣٠ملحق مجلة العمل الصادرة عن وزارة القوى العاملة، العدد  -٥

  :الدساتير والقوانين-اً عاشر 



، والنافذ في ٢٠١٤يناير  ١٥، ١٤م، المستفتى عليه يومي ٢٠١٤ية مصر العربية لسنة دستور جمهور  -١
 .من الأصوات عليه% ٩٨.١بعد موافقة نسبة  ٢٠١٤يناير  ١٨

 .م٢٠١١علان الدستوري المصري لسنة الإ -٢

 .م وتعديلاته١٩٧١مصر العربية لسنة  دستور جمهورية -٣

 .ديلاتهوتع م١٩٣٧ لسنة ٥٨ رقمالمصري  العقوبات قانون -٤

 .م١٩٤٨لسنة ١٣١القانون المدنى المصرى رقم  -٥
 .م١٩٥٠ لسنة ١٥٠ رقم الجنائية الإجراءات قانون -٦
 .بشأن مزايا وحصانات العاملين بمنظمة الأمم المتحدةم ١٩٥١ لسنة ١٣٠ رقم القانون -٧

 .م بشأن تقادم الضرائب والرسوم المستحقة للدولة١٩٥٣لسنة  ٦٤٦القانون رقم  -٨

 .بشأن إصدار إذن العمل لدى الهيئات الأجنبية وتعديلاته م١٩٥٨لسنة  ١٧٣القانون رقم  -٩

 .م في شأن جوازات السفر١٩٥٩لسنة  ٩٧القانون رقم  -١٠

 .بإصدار قانون الأحكام العسكرية م١٩٦٦لسنة  ٢٥القانون رقم  -١١

 .دعند تجديد إذن العمل خارج البلا اً جنيه ١٢م بشأن تحصيل رسم قدره ١٩٦٦لسنة  ٤٢القانون رقم  -١٢

 ".معينة لوظائف بالنسبة أجنبية جهة لدى العمل بتنظيم م١٩٦٩ لسنة ٩٧ رقم القانون -١٣
 .م١٩٧٢لسنة  ٤٧قانون مجلس الدولة رقم  -١٤
م بشأن إصدار نظام الاستثمار المال العربي والأجنبي والمناطق الحرة ١٩٧٤لسنة  ٤٣القانون رقم  -١٥

  .وتعديلاته
 .نسية المصرية، وتعديلاتهم بشأن نظام الج١٩٧٥لسنة  ٢٦القانون رقم  -١٦
 .م١٩٧٥لسنة  ٧٩قانون التأمينات الاجتماعية رقم  -١٧
 .حكمهم في ومن الأعمال أصحاب على الاجتماعي بالتأمين الخاصم ١٩٧٦لسنة ) ١٠٨(القانون رقم  -١٨
 الاجتماعية الرعاية ريوفوت الاجتماعي الضمان معاشات مينظبشأن تم ١٩٧٧لسنة ) ٣٠(قانون رقمال -١٩

 .للمحتاجين
 .م١٩٧٨ لسنة ٤٦ رقم الضريبية العدالة قانون -٢٠
 .بالخارج العاملين على بالتأمين الخاص م١٩٧٨لسنة ) ٥٠(القانون رقم  -٢١
 ." السادات معاش"  الشاملة الاجتماعية التأمينات بشأن م١٩٨٠ لسنة ١١٢ رقم القانون -٢٢
 .بإصدار قانون الخدمة العسكرية والوطنية م١٩٨٠لسنة  ١٢٧القانون رقم  -٢٣



 لأعضاء والاجتماعية الصحية الخدمات تحسين صندوق إنشاء بشأن م١٩٨١ لسنة ٣٥ رقم نونالقا -٢٤
 .الشرطة هيئة

 .م الخاص بالهجرة ورعاية المصريين في الخارج١٩٨٣لسنة  ١١١رقم  القانون -٢٥
 .للدولة المالية الموارد تنمية رسم بشأن م١٩٨٤ لسنة ١٤٧ رقم القانون -٢٦
 .م١٩٨٩لسنة  ٢٣٠قانون الاستثمار رقم  -٢٧
 .م١٩٩٠ لسنة ٨ رقم المصري البحرية التجارة قانون -٢٨
م بشأن الضرائب المقررة على أجور ومرتبات العاملين المصريين ١٩٩٤لسنة  ٢٠٨القانون رقم  -٢٩

 .بالخارج
 .م١٩٩٧لسنة  ٨قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم  -٣٠
 .م١٩٩٩لسنة  ١٧قانون التجارة رقم  -٣١
 .وتعديلاتهم ٢٠٠٣لسنة  ١٢قانون العمل رقم  -٣٢

    

  :القرارات الوزارية -عشر أحد

 .م بشأن إعادة تنظيم العمل داخل مصلحة الأمن العام١٩٨٠لسنة  ٥٥٢القرار الوزاري رقم  -١

م بفصــل وحــدة تصــاريح العمــل عــن مصــلحة الأمــن العــام ١٩٨٤لســنة  ١١٩٤القــرار الــوزاري رقــم  -٢
  .واعتبارها إدارة تابعة لقطاع الأمن

م بشأن تنظيم الإدارة العامة لتصاريح العمل لدى الهيئات ١٩٩٠لسنة  ١٩٩٥القرار الوزاري رقم  -٣
 .الأجنبية

 .الاختصاصات في التفويض بشأنم ١٩٩٣ ةلسن ٧١٧١ رقم الوزاري القرار -٤

استثناء بعض العاملين في الجهات ذات الطابع  بشأنم ١٩٩٦ ةلسن ٣٩٣٧ رقم الوزاري القرار -٥
  .الخاص من إلغاء تصريح السفر

م، ١٩٥٨لسنة  ١٧٣م بشأن تنفيذ أحكام القانون رقم ١٩٩٧لسنة  ٢٥٧٩رار الوزاري رقم الق  -٤
 .م١٩٩٦لسنة  ٢٣١والقانون 

 .م بشأن تعديل الهيكل التنظيمي لوزارة الداخلية٢٠٠٢لسنة  ١٣٩١٤القرار الوزاري رقم  -٥

رخيص بالعمل م بشأن القواعد والإجراءات التنفيذية للت٢٠٠٦لسنة  ٧٠٠القرار الوزاري رقم  -٦
 .للأجانب



 .إنشاء قطاع الوثائق بوزارة الداخلية أنم بش٢٠١٣القرار الوزاري رقم  -٧

  :اللوائح والكتب الدورية -عشر ثاني

 .دليل عمل إدارة تصاريح العمل خارج البلاد -١

ن الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة بشأن منح مخالصة عم الصادر ١٩٨٥لسنة  ١٠الكتاب الدوري رقم  -٢
 .للعمل للعاملين بالقطاع الحكومي عودة

م، ٢/٣/١٩٩٢م الصادر عن الإدارة العامة لتصاريح العمل بتاريخ ١٩٩٢لسنة  ٢الكتاب الدوري رقم  -٣
 .بشأن تحديد المهن المحظورة

م، ٢١/٦/١٩٩٢تاريخ الصادر عن الإدارة العامة لتصاريح العمل بم ١٩٩٢لسنة  ٣الكتاب الدوري رقم  -٤
 .ن لمهنة عاملة للعمل بالدول العربية إلا إذا كان العمل بمؤسسةبشأن حظر استخراج إذ

م الصادر عن الإدارة العامة لتصاريح العمل بتاريخ ١٩٩٢لسنة  ١٥الكتاب الدوري رقم  -٥
م، بشأن منح تصريح للمهن المحظورة في حالة السفر للزوج أو للعمل لدى عائلة ١٥/١٢/١٩٩٢

 . الأخ أو الأبمصرية، أو في حالة السفر للأولاد أو 

بشأن خضوع العاملين الصادر عن الإدارة العامة لتصاريح العمل م، ١٩٩٣لسنة  ٧الكتاب الدوري رقم  -٦
 .في مجال النقل البحري لقانون إذن العمل

بتاريخ الصادر عن الإدارة العامة لتصاريح العمل م ١٩٩٣لسنة  ١٥الكتاب الدوري رقم  -٧
مربية إلا لدى مؤسسات أو إذا كان الزوج أو أحد أقارب م، بشأن حظر العمل بوظيفة ١٢/٧/١٩٩٣

 .الدرجة الثانية يعمل ويقيم بنفس الدولة

م، ١/٨/١٩٩٣بتاريخ الصادر عن الإدارة العامة لتصاريح العمل م ١٩٩٣لسنة  ١٧الكتاب الدوري رقم  -٨
 .و تجديدهبشأن التعليمات الخاصة باسترداد المبالغ المالية السابق سدادها لاستخراج الإذن أ

م، ٢٦/٣/١٩٩٤بتاريخ الصادر عن الإدارة العامة لتصاريح العمل م ١٩٩٤لسنة  ٧الكتاب الدوري رقم  -٩
 .بشأن إجراءات استرداد الضرائب والرسوم المحصلة عن وثيقة إذن العمل

بشأن عدم انطباق الصادر عن الإدارة العامة لتصاريح العمل م، ١٩٩٤لسنة  ١٣الكتاب الدوري رقم  - ١٠
 .م على المصري الذي يعمل لحسابه وعلى كفالة نفسه١٩٥٨لسنة  ١٧٣نون رقم القا

بتاريخ الصادر عن الإدارة العامة لتصاريح العمل م ١٩٩٥لسنة  ٣الكتاب الدوري رقم   - ١١
 .م، بشأن إجراءات إصدار إذن العمل خارج البلاد لأول مرة أو تجديده٢٢/١/١٩٩٥

بتاريخ در عن الإدارة العامة لتصاريح العمل الصام ١٩٩٥لسنة  ١٠الكتاب الدوري رقم   - ١٢
م، بشأن عدم إصدار تصريح لمن سبق له العمل في القوات المسلحة والراغبين في العمل ٢٧/٣/١٩٩٥



مكرر فقرة  ٨٦بجيوش أجنبية بالصفة العسكرية أو المدنية دون موافقة الأمن الحربي تنفيذاً لحكم المادة 
 .م١٩٩٢لسنة  ٩٧د من القانون رقم 

م الصادر من الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة بشأن إلزام كافة ١٩٩٥لسنة  ٩الكتاب الدوري رقم  - ١٣
وحدات الدولة بضرورة أن يتم التعاقد مع المصريين للعمل بجيوش الدول الأجنبية عن طريق وزارة 

 .الدفاع، وبناء على موافقتها وذلك بالنسبة للتعاقدات الجديدة فقط
بتاريخ الصادر عن الإدارة العامة لتصاريح العمل م ١٩٩٥لسنة  ١٢رقم الكتاب الدوري  - ١٤

م، بشأن حظر استخراج أي تصريح عمل للزوج أو الزوجة المرافق للآخر إلا بعد التأكد من ٦/٤/١٩٩٥
 .جازة الخاص به يتضمن التصريح له بالعملأن قرار الإ

بتاريخ ارة العامة لتصاريح العمل الصادر عن الإدم الصادر ١٩٩٥لسنة  ٢٢الكتاب الدوري رقم  -١٥
عدم مطالبة من تجاوز فترة العمرة أو الحج أو الزيارة بأي ماليات عن فترات م، بشأن ٢٦/٦/١٩٩٥

 .تجاوز الإقامة

بتاريخ الصادر عن الإدارة العامة لتصاريح العمل م ١٩٩٥لسنة  ٢٦الكتاب الدوري رقم  - ١٦
  .العمل ربي قبل منح إذنم، بشأن استطلاع رأي جهاز الأمن الح١٧/٧/١٩٩٥

م، بشأن تيسير منح ٣/٨/١٩٩٥م بتاريخ ١٩٩٥لسنة  ٢٣كتاب الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة رقم  - ١٧
 .جازات مرافقة للزوج أو الزوجةإجازات خاصة للعمل بالخارج للمرخص لهم بإ

رة الدفاع ببيانات م، يفيد موافاة وزا١٦/٨/١٩٩٥أمين عام وزارة الدفاع في / كتاب اللواء أركان حرب - ١٨
 .الملتحقين بالعمل لدى الجيوش الأجنبية

وزير الدولة للتنمية الإدارية الخاص بعدم / م الصادر من  السيد٢٠٠١لسنة  ٩الكتاب الدوري رقم  - ١٩
 . جازة لعمله إلا بعد الحصول على مخالصةاستلام الموظف العائد من الإعارة أو الإ

م، ٥/٢/٢٠٠٢صادر من الإدارة العامة لشئون الضباط بتاريخ م ال٢٠٠٢لسنة  ١١الكتاب الدوري رقم  - ٢٠
 .بشأن عدم منع المواطنين غير الحاصلين على تصاريح عمل من السفر

المقصود بشأن الصادر عن الإدارة العامة لتصاريح العمل م ٢٠٠٨لسنة  ٢٠الكتاب الدوري رقم  - ٢١
 .بالإعفاءات

  :الدولية قاريرتوال الإعلانات والمواثيق والمعاهدات -عشر ثالث

 لدستور الرئيسية المبادئبشأن  م١٩٤٤ عام الدولي العمل مؤتمر أقره الذي م١٩٤٤ فيلادلفيا إعلان -١
 .الدولية العمل منظمة



 (ألف  ٢١٧الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،اعتمد ونشر بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  -٢
 .م١٩٤٨ديسمبر /كانون الأول ١٠المؤرخ في ) ٣-د

العهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة، صـــدر عـــن الجمعيـــة العامـــة للأمـــم  -٣
، ويســري تنفيــذه اعتبــارا م١٩٦٦ديســمبر  ١٦، بتــاريخ )٢١/ د) (أ( ٢٢٠٠المتحــدة، بموجــب القــرار رقــم 

 .م١٩٧٦يناير  ٣من 

وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بقرار  العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الذي اعتمد -٤
 .م٢٣/٣/١٩٧٦، ويدخل حيز النفاذ في م١٩٦٦المؤرخ في ديسمبر) أ(٢٢٠٠الجمعية العامة

، بموجب القرار م١٩٦٩ديسمبر  ١١الإعلان العالمي للتقدم والتنمية، الصادر عن الأمم المتحدة في  -٥
 ).ب  ٢٤(  ٢٥٤٢

 .م١٩٨١قدالمعت أو الدين على أساس القائمين والتمييز التعصب أشكال جميع على القضاء إعلان -٦

 .م١٩٨١ والشعوب الإنسان لحقوق فريقيالإ الميثاق -٧

 .م١٩٩٠ورفاهه الطفل لحقوق فريقيالإ الميثاق -٨

 .م١٩٩٥مارس /إعلان كوبنهاجن بشأن التنمية الاجتماعية المعقود في آذار -٩

اعة، والتي دخلت حيز النفاذ في بشأن ساعات العمل في الصن م١٩١٩لسنة  ١تفاقية رقم الا - ١٠
 .م١٣/٦/١٩٢١

 .بشأن طرائق تحديد المستويات الدنيا للأجور م١٩٢٨لسنة  ٢٦تفاقية رقم الا - ١١

بشأن العمل الجبري أو الإلزامي، الصادرة عن مؤتمر العمل الدولي  م١٩٣٠لسنة  ٢٩الاتفاقية رقم  - ١٢
 .م١٩٣٠يونيو  ،١٤ رقم

، والتي دخلت حيز )التجارة والمكاتب ( تفاقية ساعات العمل بشأن ا م١٩٣٠لسنة  ٣٠تفاقية رقم الا - ١٣
 .م٢٩/٨/١٩٣٣النفاذ في 

 .بشأن السياسة الاجتماعية في الأقاليم التابعةم  ١٩٤٧لسنة  ٨٢تفاقية رقم الا - ١٤

 ٩تفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي، اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في إ - ١٥
 .م١٩٥٠يوليو  ٤ن، والتي دخلت حيز النفاذ في ي، في دورته الحادية والثلاثم١٩٤٨ يوليو

، اعتمدها المؤتمر العام ١٩٤٩لسنة  ٩٨تفاقية الحق في التنظيم النقابي والمفاوضة الجماعية رقم إ - ١٦
يوليو  ١٨ن، وتاريخ بدء تنفيذها في دورته الثانية والثلاثي م١٩٤٩يوليو  ١لمنظمة العمل الدولية يوم 

 .م١٩٥١



بشأن حماية الأجور، والتي دخلت حيز التنفيذ في سبتمبر م ١٩٤٩لسنة  ٩٥تفاقية العمل الدولية رقم إ - ١٧
 .م١٩٥٢

 .م١٩٥٠ الإنسان لحقوق الأوروبية الاتفاقية - ١٨

لمنظمة العمل  ٣٤بشأن المساواة في الأجور، المعتمدة من المؤتمر  م١٩٥١لسنة  ١٠٠تفاقية رقم الا - ١٩
 .م٢٣/٥/١٩٥٣، والتي دخلت حيز النفاذ في م٢٩/٦/١٩٥١الدولية في 

بشأن طرائق تحديد المستويات الدنيا للأجور في الزراعة، والتي دخلت  م١٩٥٣لسنة  ٩٩تفاقية رقم الا - ٢٠
 .م٢٣/٨/١٩٥٣حيز النفاذ في 

، يونيو ٤٠بشأن إلغاء العمل الجبري، التي صدرت عن المؤتمر رقم  م١٩٥٧لسنة  ١٠٥تفاقية رقم الا - ٢١
 .م١٩٥٧

 .م١٩٦١بريل إ ١٨اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية المبرمة في  - ٢٢

 .م١٩٦٥العنصري التمييز أشكال جميع على للقضاء الدولية الاتفاقية - ٢٣

 .م١٩٦٩الإنسان لحقوق الأمريكية الاتفاقية - ٢٤
 .بشأن تحديد المستويات الدنيا للأجور م١٩٧٠لسنة  ١٣١تفاقية رقم الا - ٢٥

 ٥٨بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام، والتي اعتمدت في الدورة  م١٩٧٣ لسنة ١٣٨تفاقية رقم الا - ٢٦
 .م١٩/٦/١٩٧٦، ودخلت حيز التنفيذ في م٦/٦/١٩٧٣لمنظمة العمل الدولية في 

 .م١٩٧٩عام  المرأة ضد التمييز أشكال جميع على القضاء اتفاقية - ٢٧

الدولية، المسح العام  ملخص قرارات ومبادئ لجنة الحريات النقابية لمجلس إدارة منظمة العمل - ٢٨
 .م١٩٨٤، ١٩٨٣للحريات، سنة 

 .م١٩٨٩ لسنة الطفل حقوق اتفاقية - ٢٩

تفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، الصادرة عن الجمعية العامة الا - ٣٠
 .م١/٧/٢٠٠٣، والتي دخلت حيز النفاذ في ٦٩، الجلسة العامة رقم م١٨/١٢/١٩٩٠للأمم المتحدة في 

بشأن حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والإجراءات الفورية للقضاء  م١٩٩٩لسنة  ١٨٢تفاقية رقم الا - ٣١
 .م١٩/١١/٢٠٠٠عليها، والتي دخلت حيز التنفيذ في 
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 ملخص الدراسة

فى إطار تنظيم المشرع لحرية المواطنين وحقوقهم فى العمل والتنقل، وللموازنة بين هذه الحريات من 
وسيادتها وسمعتها من جهة أخرى، أصدر واستقرارها جهة والمصلحة العامة للدولة فى الحفاظ على أمنها 

وانين خاصة باشتراط الحصول على إذن من وزير الداخلية قبل العمل لدى الهيئات الأجنبية، المشرع عدة ق
وخول المشرع وزير الداخلية دون غيره وضع شروط إصدار هذا الإذن، كما منحه السلطة التقديرية لرفض 

   .سيرة والسمعةإصداره أو سحبه بعد صدوره فى حالات الإخلال بمقتضيات الولاء للوطن أو فقد شرط حسن ال

وكما أن الحقوق والحريات لا تتأبى على القيود والحدود، فإن السلطة التقديرية لوزير الداخلية فى إصدار 
  .الإذن من عدمه لا تتأبى كذلك على الرقابة القضائية عليها للنظر فى مدى ملاءمتها وموافقتها لصحيح القانون

لدى الهيئات الأجنبية في ضوء المواءمة بين حقوق العمل  ذنلضوابط القانونية لإل دراسةال ههذ توتعرض
من وزير  ذنإوضح الأهداف التى ابتغاها المشرع من اشتراط الحصول على لت، الإنسان والاعتبارات الأمنية

 تطور الدورمن خلال بيان ذن لإا والأمنية لذلك الطبيعة القانونية، و قبل العمل لدى الجهات الأجنبية الداخلية
في  تهاساهمفي الحفاظ على أمن الوطن والمواطنين، وكذا م دارة العامة لتصاريح العملالذى تقوم به الإني الأم

حوال ومد الأجهزة القضائية بالمعلومات في بعض القضايا المتعلقة بالأ التنمية الاقتصادية للدولة ةرسم سياس
  .الشخصية

والأمنية المرتبطة بمنح إذن العمل وسبل معالجتها  تحاول الدراسة طرح المشكلات القانونية والإداريةو  
دون الإخلال بحق المواطنين في المساواة  الإذن،في إطار قانوني يراعي الاعتبارات الأمنية المرتبطة بمنح 

على خلفية أن الحق لا يجب أن يغل يد الإدارة عن تنظيمه بما يضمن ممارسته دون الإضرار  ،والعمل والتنقل
الرقابة لأهمية تتعرض ، كما عامة أو منع الدولة من بسط سيادتها على مواطنيها خارج البلادبالمصلحة ال

القضائية على سلطة وزير الداخلية التقديرية في منح الإذن وسحبه، حيث تعد هذه الرقابة بمثابة الضمانة 
 . الرئيسية لحماية الحقوق والحريات

  

 


