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

             
           
           
Policy Perspectives  
        
  The Pew Charitable Trusts       
          
      The John S. and James KnightFoundation

           
(NCPI)           (EQW) 
          

           

        
            
          
          
            
       
            
         

 
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       
           
          
       
          
           
           

 

      
           
          
            
           
          
         

          

           
           
          
            
       

  []        
      
             
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              
               

 

 

2004 
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


          

        Change    
           
            
          

           
          
         
           
          
           

     

               
 ]             
          [
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            
       

           
             
              
         
         

    

    
     
          
          

       

           
        1945
       GIBILL  
             
        

    

        
           
           
       1945    
             
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           
             
           
 ]        
           [ 
         
          

    

           
            
           
        
              
     

  

           
          

 North            
  1959  Carolina Research Triangle Park and Foundation

   

          
           
            
           
         
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             
   

          
         
          
       []    

       

              
            
         
            
            
            

   

           
            

       

            
            
         

        

  
        
           
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           
           
          
          
           
         
          

         

           
           
          
             

        

           
            
           
             
       
           
         
  
           
           
            

  

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   17 16/09/2009   05:29:29 ã

o b e i k a n d l . c o m



18  

          
        
            
             
            
     250    
            %55 
1985 %46   2000   %25

          
        
            
            
   []     
         
            
         

        

              
           
            
        
             
            
              

         
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            
          
       2004  
           
          
            
             
             
             
          
         
            

       

            
         
          
          
           
            
          
          

      

           
             
          
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         
  

          
        
          
     
         
           
          
           

       

             
           
            
            
            
           

       

   
          
           
           
        
            
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         
         
           
             

  

            
          
         
          
           
           
           
  400       

           
           
             
            
        %20   

       

           
             
            
            
          
      
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            
            
            
          
    1991  
      %31  
%23.4            

       

           
           
           
           
           
            
           
        
         

            
           
            
          
          
          
         
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      
         

              
          
          
           
              

           

          
         
                
         
          
          
            
            
          
             
         

     

  
         
          

 
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          
               
          
            
              
             
          
     

      

         
          
           
        
            
           
          

       

       
           
            
             
           
       
         
        
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     
           
          
           
          

     

          
          
             

    


       
 academic)(1)       
   (administrative lattice)(2)(ratchet

     
        
          
         
       

    
            (1)

          
        

       (2)
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           
       undergraduate   
           
           
           
 US News and World          
           Report

          
     

          
          
       
           
            

         


    
             
          
          
           
       
            

     
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         
             
             
             
           
        
             

     

         
           
      e-learning    
              
           
            
          
Fathom          
     NYU Online   
            

          

             
             
           
             
         
        
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           
    



          
           
           
           
         

  

          
            
            
          

      

          
           
          
        at-risk   
         
           
    Pell     
           
          
           
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       
    

         
            
           
         
           
           
      

   

             
          
           
         
           

       
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 

         
       
           
          
          
            

   

           
           
           
            
            
        (A Nation at Risk)  
          K-12 
           
         
         

2

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   31 16/09/2009   05:29:31 ã

o b e i k a n d l . c o m



32  

          
 

         
     
             
           
       
              
            
            
             
         
         
          
            

          

           
         [ ] 
     
        
            
         
           
           
           
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         
           

      

          
     
             
            
        
          
           
          
           
       
          

   
         
         
           
              
           

  

           
            
        

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   33 16/09/2009   05:29:32 ã

o b e i k a n d l . c o m



34  

        
         
         
           
        

     

         
            
          
           

     

           
         
           
            
        
       
   [ ]    
        
             
         
           
          

    
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        
           
            
            
        
           
            
          
            
          
            
          
            
             



      (RCM)    
            
       
           
        
          
            
              
            

       
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           
             
        
          
        
          
          
       

 

          
            
         

       

 
      
       
        
          
           
        

         

            
           
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         
           
         
          
            

      

          
        
1990            
   Chronicle of Higher Education   
            
          
          
       %60    1985-1975 
     %6  
       
          

     

           
             
           
          
           

  
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 
 

   
          
         
           
           

      

           
          

 OSHA، EEOC،EPA، FISAP،       
       A21، OFCC

           
          
            
          
           

   

          
           
           
         
           
           
             
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       
           
             
          

    

  
          
           
           
            
             
        

            
        
        
             
           
           
          
          
            
             
            
       
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         
            
        
          
         
          
           
        
              

    

           
            
            
           
         

     

             
           
             
        
             
             
          
           
           

    
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 
        
      
       
     
           
           
         
           
        –  
           
          
       
           
          
          

          

            
            
           
         
          
            

      

            
          
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             
          
       
          
           
           
           
         
         
          
         

    

           
           
          
            
           
         

     

           
           
          
            
          
           
         
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          
              
       

         

 
         
        
           
147  1940       
      1700       
            
              
           
            
    1990         
           
             

         

            
            
             
           
          
          


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          
         
             
             
          
            
            
         

    

 
       
        
          
              
          
          
          

 

  
           
           
         
          
mentoring          
         
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            
          
            

     

 
        
           
        
          
           
           
          
            
      
             
            
            
           
            
         

     

  
      
         
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          
          
           
           
          
       
        
           

  

            
      
           
           
        
           
            
          
           

          

  
        
             
        
          
             

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   46 16/09/2009   05:29:33 ã

o b e i k a n d l . c o m



47  

           
        
           
         

       

             
            
           
        
            
        
          
           

 

   
      1991
          
           

     

            
          
           
       
             
        
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             
          

     

          
       
        
        
         
       
        
         

       

FAS         
           
         
        
         
        

  


         
            
        
    %15      
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         
           

      

           
            
            
          

          

            
          
         
           
          
          
         
              
        
            

       

          
          
          
          
         
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            
           

        

  
        
        
         
           
       
           
           
        

          
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  

        
        
           
         
       
        
         

               
           
      (COFHE)     
          
          
          
          
             
          
             
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52  

 
         
           
            

        

             
          

          

             
             
           
                
          
          

     

             
            
             
            
         
         

    

            
              
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53   

            
           
            
          
            
           
          
         

      


       
        
          
         
         DVD 
    ACT         
          
          
     Annual ranking     
         
       Jane>s Fighting Ships 
           
           
         
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          
        
        
       
           
           
Consumer Report          
              

   

         
            
          
            
          
       
             
            
          

   

          
      
            

    

             
            
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55   

          
           
              
         
       

    

   


          
         
          
          
          
            
          
           
               
           
             
         

       

            
           
           
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56  

              
         

 

            
             
             
            
             
            
           
  freshman        
            
           
             
            

          

           
          
         
           
         
         
          
              
         
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           
      

            
         
            
          
          

   

          
           
         
           
        
           
             
           
               
           
        
          

          

          
         
           
         
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          
        
            

          

              
          
        
           

     

  
          
          
         
            
          
         
          

        

        2001    
      
1500           
       
          
         
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          
           

           
        
    (CRS Collegiate Results Survey)  
     Petersons      
             
           
  NSSE National Survey of Student Engagement 
    730    
           
            
          NSSE 

 

   NSSECRS     
             
            (NSSE)

          CRS

          
           
     
         (COFHE)
           
         
           
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            
        

            
              
          
            
            

          

         
            
          
          
            
          
 CRS          
        
            
            
          CRS  

CRS      

 1983            
            
       
            
          
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             
         
            
           
   ACT   SAT 

          
       
            
             
        

    
          
           
            
         
        

  

          
              
    1997          
             
          
             
       

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   61 16/09/2009   05:29:36 ã

o b e i k a n d l . c o m



62  

           
       
            
            
             
          
             
         
           
%75           
            
%65         
           

      

          
         
              
           
             
            
          
         
        

           
          
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        
           
          

  

  
           
          
          
          
             
         
            

 

          
             
           
          
          
      SAT/ACT    
  
         
       
        
            

       
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         
          
            
            
           
        
           
           
           
           

   

            
          
         
          
         
          
            
           
       

     

          
            
   SAT/ACT  
             
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             
    

             
          
           
            
         
           
       
          
            
             
     
            
        

     

           
            
            
        Alverno    
              
           
        

  
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66  

  
          
        
          
          
           
             

 

        
               
           
              
             
            

   

2000            
            
           
           
            

  

           
          
      
            

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   66 16/09/2009   05:29:36 ã

o b e i k a n d l . c o m



67   

           
          

  

 Measuring  2002    Peter Ewell    
     National Center     Up

     NSSE       
   [Community College  NSSE ] CCSSE 
       CRS     
         

     

          
         
           
       (1) 
(2)  (NAAL)      
        
         
     []    
          
         
        
        
         
         
           
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        
     

            
           
            

      

           
          
           
           
              
           
            

          

        
       
         
             
         
          

  

 
         
          
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          
          
              

 

 1986         
             
            
        
           
         
           
            
            
            
            
           

       

           
        
         
            
            
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        
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          
            
          
               
        
               
           
          

   

          
  Wall Street Journal       
         
            
          
         
              
            
         
            
          
             

        

      
         
           
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      COFH     
           
         
       

  

      MIT     
             
       MIT   
         
            

     

            
     



         
        
   (S.Ct at 2013  88,95-Goldfarb 421 U.S. at 787)

        
     
           

   

           
                
             
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          
             

         

          
       2004     
            
             

    

           
         
       
          
          
            
        

1997  

           
          
        
         
        

     

          
         
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          
       
     
         
       

           
            

   
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 
  

         
          
           
             
          



 
          
         

          

         
         
           
           

        
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          
              
           
           

      

           
    
        

         

      
      
        
          
          

      

          
          
         

    

             
           
              
          
        
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77    

        
          

            
          
             
          
             
             
           
           
           
           
              

   

           
             
           
            
             
      
       
  [    ]  
          
          
             
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78  

          
         

     

           
            
        (RCM) 
           
            
           

          

    
        
              
            
             
              

  


        
            
        
             
       
          
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            
          
            
            
         
           
             
         
            

  

           
           
         
          
           
            
           
           

          

           
          
           
         

             
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  
       
             
           
          
           
          
            
          
      
          
         
          

       

         
          
          
         
              

         

           
              
        
            
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81    

         
      

          
         
          
            
            
          
         
           
             

       

    
       
           
          
        

        

            
          
         
           
          
         
       400   
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             
           
       
           
           
            

     

         
           
           
          
         
            
           
          
          

      

   
          
             
           
        
         

 
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            
           
           
          
            
          
      
            
         
          

      

         
            
            
         
           
         
           
          
         
          
(NCAA)    
            

     
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            
           
            
       
          
 [  ]          
            
            
           
            
           

 

            
          
             
            
          
           

        

          
              
            
       
             
            
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85    

           
            
           
        

  

   
       
          
           
       
            
         
          
        

       

             
            
         
             
            
         
           
           
            

   
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86  

      
         
         
          
            
             
             

 

 
         
           
           
          
         
            
           
              
           

      

      
        
           
            
            
           
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87    

             
            

     

          
        
             
            
          
           
         
          
           
             

        

             
           
        
           
      
           
           
          
           
            
        
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            
            
          
           
         

         

            
         
            
          
         
        
           

        
           
          

          

         
 
           
        
          
        
          
           
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89    

            
           
         

  
          
            
            
            
           
            
           
            
            
          
          
            

  

            
           
            
         
           
         

           
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           
     

          
         
        
         
        

      

         

             
             
            
         

   

          
        
            
         



            
             
           
          
           
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           
         
           
           
           

           

          
         
          
            
           
           
            
       
             
          
         

          

         
          
            
           
     +35000       
      -70000     
        
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           
            
             
           
       
             

    

           
        
           
          
             
            
           
           
           

 

         
          
            
              
            
             
             
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   
     
       [ ]  
          
   MBA       
       
           

   

         
           
           
         
          
          
            
            
          

      

         
          
              
           
         
           

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   93 16/09/2009   05:29:40 ã

o b e i k a n d l . c o m



94  

          
       

        
           
          
           
          
              

   

 
          
             
           
            
            
             
           
           

        

            
        
       
            
           
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95    

             
           
         
          
          
              

  

          
             
          
           
           
               
            
           

      

          
            
             
           
            
            
           
          
              
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           
 

        
           
             
            
    
          
          

      

        
             
            
          
            

    
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 

      
          
    [   ] 
            
         
          

    

    
           
             
         
           

  

             
          
         
           
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           
     

           
         
          
            
            
Peer review          

            
       
           

  

         
           
          
         
            
           
         
            
             

           

        
             
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         
         
         
        

      

          
         
               
          
      
          
         

          

             
             
          
          
           
         
            
            
            
           

           
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 
     
        
            
            
             
             
           

     

        
         
           
          
            
           
       

        

         
        
      
         
           
           
            

     
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         
            
        

        

              
            
         
          

  


       
        
       
         
          
            

           

            
             
       
             
            
          
           
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              
           
            
            
           
          

          
          
         

            

         
             
             
         
UCLA        
          
             
          
        
             

 

         
   
          
          
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           
             

       

      
            
            
        
           
           
         
          
             

         

          
          
            
            

    

    
      
         
             
             
      
         
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            
          
            

         

           
           
           
           
        

        
            
          
            

     

          
        
          
            
        
           
         
           
         

           
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              
           
         
      
        
           
            
         
            
           

  

          
      
            
         
         
           
          
            

       


          
           
     
        
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            
          

  

        
             
           
            
            
         
           

      

          
       
         
             
          

      

           
       
     
             
      
        
         
           
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            
           
          
          
         

Game Theory

        
        
          

     

           
           
             
            
 Mellon            
        Foundation



           
           
          
           
             
         
             
          
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             
    

           
          
            
         
             
         
          
            

  

           
           
            
         
           
          
         
          
         

          

          
           
            
           
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           
              
          

        

        
             
            
           
            
           
           

         


        
        
            
            
            
          

     

       
         
         

    
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           
             
            
           
          

        

            
          
           
            
           
             
              

         

            
         
            
           
         

   

          
        
  
            
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            
           

          
          
                
            
      
          
               
           
          

    

       
        
          
         
             
            
           
           
            
        
            
         
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          
   

           
         
           
             

       

             
         
           

    

         
           
          
          
            
            
            
          
           

           

             
            
         
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           
       
             
            
           
            

   

             
           
         
          
        
              
          

            
     
             
            
         
          
              

        

          
          
            
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             
             
          
           
          
         

      
          
              
        
            
          
          
           
              
          

     

            
         
       

           

  
       
          

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   114 16/09/2009   05:29:43 ã

o b e i k a n d l . c o m



115  

        
  

        
          
         

      

            
            
            
         
             
         
    dot-com       

 

           
           
         
          

           
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

          
       
         
           
        

        

            
[     ] The Three Cs   
      (Competition) 
            
          
          
        
            

        

    Commodification[ ] (C2)
           
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118  

           
          
            
               

   

(C3)  
 Commercialism   
        
           
           
            
       Bay-Dole    
             
            
          
          
        
           
              
      Technology Review 
           

MIT     

          
           
             
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          
           
           

      


         
          
       
            
            
            
               
         
           

  

            
         
          
         
         
            

  

          
            
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          
          
            

 

           
           
            
             
          
         
          
         
            
    
            

      

     –       
      
           

    

 Game of          2001  
William Bowen life: College sports and Educational Values

         James Shulman
          
          

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   120 16/09/2009   05:29:43 ã

o b e i k a n d l . c o m



121 

            
            
           
        
           
             
            
            

        

 
          
          
           
        
           

     

         
           
       
          
            
          
         
           

 
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             
         
            
             
          
           
          
        
            
            
            

   

           
          
              
       
   
        
         

    

         
            
      
           

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   122 16/09/2009   05:29:43 ã

o b e i k a n d l . c o m



123 

           
           
           
     1972       

        

 
         
        
            
           
            
         
           
          
          

 

          
              
      
             
            
         
       
         
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            
      

           
            
       
               
         
              
         
              
         

       

           
         
         
           
             
           
          
            
          
            
         
       

          
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 
     
         
            
            
          
           
           
          
           
            
        
          
        

  

          
 2000          
          
           
              
            
         
          
           
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           
   

            
           
          
              
         
          
          
          
             
         
           

          

            
         
            
           
             

        

          
           
        
           
            
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          
         
          

     

            
          
            
        
         
        

   

             
         
            
        
             
           

   

  
         
          
           
           
             
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            
             

 

         
           
          
         
           
            
          
          
               
         
           
          

     

           
         
          
            
          
             
          
             
            
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            
        

 
1991          
           
           2001 
           
           
          
             
           

       

           
      
        
   –           
       
            

    

           
         
          
            
      

        
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         
         
         
            
           

          

         
           
          
         
         
          

      

      
            
          

       

            
            
         
           

     

         
            
          
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            
            
         
          
      
         
             

      

          
            
           

   

          
          
            
       
            
          
            
            
         
            

    

          
             
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            
          
          
         
            
            
           

      

         
           
              
         
       
        

     

        
             
          
          
           

 

           
          
           
        

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   132 16/09/2009   05:29:45 ã

o b e i k a n d l . c o m



133 

        
         
             
            

       

        
             
          
       
         
          
            

   

           
            
             
            
        
             

  

             
            
       

        
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      
            
            
           
         
            
            
         
            
            
           
           
       
          

       

          
   

       
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      
       
              
             
          

 

          
          
           
      e-Learning   
    dot.com   e-Commerce

           
             

    

           
            
          
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         
            
          
         
           
          

         

            
         
          
             
          
           

 

       
       
             
           
          
        
          
             

 

           
           
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          
           
           
           

         

         
            
            
          
             

        

      
  The Knowledge Web     
         2000 
2003  53.3  1999   9.4   
      2002    54     
           3.9 

  7    

           
     Fathom  
      NYU. online 
UNext          
        [   ]
             
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           
            
        

          

              
  NYU-online Fathiom  2004 
             
            
           

         

           
   
        
           
          

  
           
         
     
         
              
              
            

    
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            
           
        
            
              
             

          

          
           
            
      
            
          
    (CAI)       
         
        

         

  
          
            
       
         
     
             
           
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           
          
            
           
          

   

            
       1923   
1960             
         
          
          1923    
           
             
           
           
           

     

             
          
             

       

         
         
              
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          
     
           
              
          

 

          
          
           
           
          
            

          

 
        
        

     

           
            
          
         

  % 32     

        % 15
          
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         
          
         
        
          

         

          
         
            
           

    

           
           
            
            

       

       % 15    
           

   

         
          
            
           
          
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            
          

        

            
             
            
           

    

   
       
            
         
              

          

         
        
       
          
          

   

         
           
         
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           
          

         
        
           
           
          
        

     

           
        
           
           
          

       

      
          
         
            
          
           

   

         
          

        

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   144 16/09/2009   05:29:46 ã

o b e i k a n d l . c o m



145  

            
          
         

    

 
        
           
            
              
           
          
          
           
           
           



          
          
        

   

           
        
          
          
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            
        

      

           
             
           
            
           
         

     

        
     Studio Physics 
   (RPI)      
         
         25  
            
           

     

            
             
            
          
            
            
         
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             
          

   RPI         
         
            
         
          
          
           
          
              
           
           

       

         
           
          

       

            
           
              
           
          
          
         
            
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            
             
            
        
          
             
          
           

  

            
         
         
           
      
         
          
          

       

           
      
          
            
         
           
            
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           
           
         
         
            
          
           

      

         
          
             
          
            
          
           

          

           
            
         

       

   
        
           
       
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           
        
           
         
             

 

           
          
             
           
           
          
             
      MBA     
          
           
        
    UNext  
             
           

      

   (Univesitas21) 21   2003   
            
 % 20          
         
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          
         
  21   2004  
         
          
          
          
21          
     [  ]

         
           

         

           
 80             
           
            
            
   NYU on line   Fathom   
         
          

 

            
   (UMUC)     
           
             
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             
      UMUC  2004

          
            
     UMUC     2010

 UMUC            
            110423

         
       
          
         
           
            

   

UmassOnline       
        
              
          
             
            
          
            
            
           
            
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         
           
 161    2004     
       
          
          
  72   (28)  (49) 
          
  19  26   

   8    19 

          
         2005   
            
          
            
             
            

 

            
          
         
           
           
       
          
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           
     
      
            

       

           
         
            
           
          
          
            

        

        
              
           
         
          
            



       
        

 On line          
         Education

             
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         
      %177      
           
          
  ®FLEXNET     
          
           
             

         

       
           
         
         
            
            
           
            
         
             
           
           

     

 
          
           
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              
          
            
           
         
           

   

            
            
        2001   
           
             
            
             
         
         

   

           
            
            
             

       

           
        
             
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            
           

        
           
       
        

      

          
         
          
          
          



        
         

  

       
          
       
   (32OF (Management 32OF    
         
            
          
           
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         
    

           
           
  co-op           
            
             

       

     2003       
            
         
          

       

 Adobe Photoshop، Adobe Acrobat، Macromedia Studio MX Micromedia

        Dreamweaver MX

            
      
           
            
          
       co-op      

 

         
         
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           
          
          
         
             

 

          
         
           
            

      

   EDUCAUSE ECAR2004 
            
           
           
% 3.7 –            
% 15            
(% 48.5)            
             
   % 41.2     
         
    % 20      
            
            
            
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  
         
           
          
          
            
           
              
Mathematica Maple        
         
            
           
          

    

         
            
              
             
            
            
           

           
           
            
             
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            
     

         
         
        
            
          
          
          
       

          

            
            
              
           

     

        
      
         
         
           
           
          
             

 
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            
           

       
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          
         
            
         
           

  

        
           
           
            
          
        

       

            
        225    
     
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           
          
        
             
           



           
       
           
            
            
           
             
         
           
         
          

   

   
       
            
          
           
         
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          
          
           

        

            
        
            
          
             
          
          

     

          
          
           
          

      

           
         
           
            
          
           
         

 
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 
          
          
            
            
        
 A Nation at         
        Risk

             
           

   

    College     
             
           

    

            
           
       The Closing of the American Mind

         Cultural Literary

     Integrity of the College Curriculum   
           
            

        

         Integrity  
           
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          
           
          

       

         
        
       
             
          

          

           
         
          
            
          
       [  ]  
         
         
           
            

           

         
       
         
            
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           
   

          
            
           
            

 

           
          

  

           
           
          
             
         

       

          
            

   

             
           
      
          
          
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        
    

  

  
        
           
        
           

     

           
            
          
          
          
           
        

  

  
      
            
           
           
           
       
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           
         
        
            
         

    

            
           
    
            
           
           
            
          
            
              
           
           

      

  
         
             
            
        
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            
          
          

        

             
          
        
          
         
           
           
The Teaching Company        
             
            
          
    1990   DVD 
175           
           
       
        
              

 

 
        
           
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             
          
         
         

   

         
            
        
            
         
           

          

           
         
        
          
         

        

           
            
           
           
         
          
          
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             
          
           
            
         
         

     

            
             
          
         
          
         
       
           
           

   

             
            
           
         
             
      
        
           
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             
         
             

         

           
        
  (pay – per – view)         
              
             
            
          
          
            

  

             
           
           
               
 2001        (Enter Napster) 
        80  
          
           
            

 
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           
          
           
        
          
          
            
            
            

      

         
          
            
           
              
           
         

     

             
           
            
            
           
           
           
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          
            
           
             
          
             
          

          
         
          
           
           
           

  

 
        
             
            
         
          
          
           
          
          
            
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            
            

       


          
         
        
            
             
            

   

       
      
        
              
          
               
           
              
           
         

        

           
 
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          
           
        
            
           
             
         
          
         
        

        

              
        
          
           
           
         

   

         
          
          
         
           
           
        

    
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          
          
            
           
          
          
             
            
             
            
           
            
              

    

 
         
        
          
        
          

      

          
          
           
           
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          
         
             
         

   

        
           
      
          
          
          
         
          
        
            
          

       

            
        
        
           
       
            
          

    
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   

         
          
          
           
          
           
            
           

    

         
            
         
            
            
        

     
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        
            
             
           
          

          

            
          
          
       

      

           
        
           
 Honoring The Trust        
              
     
          

 

    
           
             
           
          

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   182 16/09/2009   05:29:49 ã

o b e i k a n d l . c o m



183     

       
          
           
           
         
        
         
           
           
            
           
        

    

           
          
            
          
         

   

           
             
           
             
            
               
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          
      

        
            
        
             
             
            
         
           

     

         
           
          
           
           

     

          
           
           
          
           
          
          

    
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           
           
          
           
            
             
            

       

  
         
            
          
           
             
         
            
           
           
             
      
            
            

  

           
             
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186  

           
            
          
      
           
         

            

          
             
           
       
          
            

     

           
           
               
             

  

 
         
       
             
         
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            
            
          

          

             
           
           
          
         
       
        
          
            
             
            
            
            

       

         
         
          
       
             
         
            
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188  

          
        
         
            
           
          
          

      

           
           
          
            
   1997         
         
      
        
            
           
    ACT, Inc    
           
          

  

            
          
            
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189     

     1393  (NCPI)     
          
        
          
           
        
          
        

 

         
         
          
          
        
            

         

           
          
        
           

       

             
         
 % 4      
           
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      
          
           
           
          

  

             
          
            
        
           
          
            
            
         

       

           
           
              
             
            
             
          
          

        
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          
               
            
              
         

          
           
        
         
     



 
       
          
             
     
        
          
           
       

            

           
         
           
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         
        
         
           
           
          

       

           
        
      
           
           
          
           
         

          

             
          
            
         

 

           
        (NCHEMS)

       
            
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193     

           
          
          
           
           

     

            
              
            
    
          

    
         
            
           
          
          
         
             
           
           

   

             
            
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194  

          
          
           
               
           
  2003      
           
            
         
         
           
           
           
         

        
            
          
         
           
            
         

        

           
            
           
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195     

       
         

        

          
        
            
         
         
          
    
           

   

           
         
         

       

         
           
       
             
         

           
            
          []  
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             
    

    
         
         
        



           
          
           
            
          
            
          
          
           

    

       
        
            
             
           (NCPI)  
             
       

 
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           -1
         
          

         

            -2
       

          -3
           
         
          
             

    

           -4
          
          
          
 –         
         
         

  

          -5
       
           

  
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    -6
     
         

   

             -7
          
            
         
            

     

        
         
            
          
          
            
            
              

     

  
        
         
           
        

      
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199     

       [ ]   
           
          
            

        

         
          
            
         
            
           

          

          
         
           
       

       

           
          

  
          
        
         (UGC)  
           
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200  

             
             
             

        

         
          
         
         1995 
            
         
            
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          
              
            
          
           
      
        
          
        

    


          
              
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201     

           
          
        
           
            
            

    

         
          

    

      

            ●
         
         
        

 

        ●
        
          
        
          
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           
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          
           
           

       

     ●
           
         
          
         
         

         

          ●

         
            

  

         
           
             
           

      

            
          
          
           
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         
        
          
           

   

           
          
          
          

  
         
         
             
        
          

    

             
            
         
         
           
           
            

        
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       
   

          
         
           
         
         
           
          
         
         
      
          

       

        
           
         
           
          

        

            
           
         
            
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            
       

       
         
         
      
            

     

          
            
            

   

           
            
           
              
        –

     

           
            
 SUV         
             
       2002  

     

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   205 16/09/2009   05:29:51 ã

o b e i k a n d l . c o m



ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   206 16/09/2009   05:29:51 ã

o b e i k a n d l . c o m



207

 

        
          
           
           
        

            
             
           
      
         

       

            
           
   Pell           
          
            
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208  

         
       

             
     (NCPI)      
           
            
         
           
          
 1970           
              

          
          
         
         
       
        
           
         
          

     

            
           
       
           
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          
         
        
          
        
           
          

    

           
         
            
          
            
           
            
          
          
           
            
         

      

    
         
           
            
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210  

          
             

       

          
       
           
          
            
         

   

              
             
        
           

      

              
           
           
          
        
     4.5  11  

          
          
         
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            
           
          
         
          
         

   

           
        
             
        
         

       

          
           
           
            
       

         

            
        
          
         
          
        
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          
            
           
           
           
           
           
              
           

 

        
             
           
        
           
       
           
           

      

        
   
         
            
           
          
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       
             
         
           

    

         
           
          
           
         
            

      

 
           
          
              
           
        
             

         

           
             
        
            
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              
          
         

       

         
      
       
            
             
       –    
           
          
     1978       
            

      

          
        
      
            
         
       

        

 
        
           
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        
          
            
       
           
           

  

          
          
          
         
           

    

           
  [at–risk  ]        
            
           
         
         
          

     

             
          
            
          
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         
         

   

         
             
            
          
           
            
            
          

 

 
1992         
             
         
          

          

          
           
           
            
              
         
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              
         
         
          
          
            
         
          

         

          
    1990          
 %17.7   %20.5   %31.9  
         %17.5  
      
           
        
            
            
          

         

           
           
         
           

   

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   217 16/09/2009   05:29:52 ã

o b e i k a n d l . c o m
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         
            
          
         
            
          
             
           

         

  
        
           
             
           
          
           
           

         
             
            
              
             

       
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219  

         
           
        
          
             

   

            
            
         
             
        

          
        
          
            
             
          
         
          

         

  
        
           
         
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           


           
          
              
        
           

  

         
           
        
          
            
           
          

 

           
         
            
         
            
          
            
           
             
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            
           

    

          
           
           
          
          
         
         
         

        

         
 
             
          
        
        

           

         
             
             
           
             

       
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222  


        
          
           
           
       
         

  

            
          
         
            
         
            
         
             
       

        

         
             
         
      
        
           
          
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         
         

          
          
           
           
         
          
            
           
        
           
           
           
           k-12

  

        
         
      180      
          
         
           
         
          

  
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 
         
            
           
          

     

             
         
             
            
       

    

          
        
             
         
           
            

       

           
          
            
              
             
          
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      
          

            

           
        
       
K-12          
              
        

           

         
          
            
            
             
          
         

     

 
        
            
         
    
        

        
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           
        
           
           
           
 
          
        
          
          
            
           

        

          
            
             
            

     

            
               
          

   

              
             
             
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                 
             
            
          

    

           
     
         
           
          
           
            
             
         
        
          

 

              
            
          

       

         
           
      
         
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            
        
         
             
        
         %10     
            
    %10         
         
          

    

        
          
       
            

        

           
           
          
           
        
      %10 
             

     
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   
          
            
         
          
           
           
              

        
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  

         
         
          
          
           
              

   

          
            
            
          
           
        
       
          
           



11

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   231 16/09/2009   05:29:54 ã

o b e i k a n d l . c o m



232  

          
           
         
             
           

   

          
            
            
            
          
       
           
            

      

 
        
          
      
          
           
         

     
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           
          
           
           
          
              
          
       

  

             
         
             
        
         
            
         
           
          

            
           
          
         

  

–         
            
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           
          

     

             
           
            
            
    
         
           
        
          

     

 
         
             
           
           
          
           
              

   

          
          
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              
         
       
            
        
           
          
           
           

     

            
           
            
          
          
     
           
           
          

     

   
        
          

        
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            
          
          
            
            
      
          
           
           
           
              
         
          

      

           
           
            
           
          
          



               
          
         
           
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        
        
             

 

          
         
         
           
         
        
          
           
            
           

         

            
             
         
         
          
          
            
           

       
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 
       
           
            
           
            
          
             

   

           
        
           
             
           
            
           

       

           
            
           
            
           
            
           
           
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             
           

  

          
            
           
        
            
              

 

          
             
           
            
          
           
           
            
           
          
             
          

     

          
            
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             
      

          
      
          
          
          
           
         
            
          

        


       
            
           
         
            
             
           



            
        
        
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          
         
           
            
            
          
          
       

          

               
          
          
           
 –         
            
           
            

     

 
  
           
GI Bill       
       
             
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        
               
           
            

       

            
           
          
           
         
           
         
                
          
    –           
           
            

          

 GI Bill   
           
          
            
           
         
            
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              
   

            
           
            
            
             
          

   

            
           
          
           
            
             
      %21    %59   
   F-D C  B    A 
              



           
          
            
         
           
          
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           
        
         
             

  

 
            
          
            
           
           
        
         
            
             
           

   

      
         
            
           

       

         
           
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          
          
            
           
           

       

            
           
           
           
         

     

  
         
            
          
           
           
       
          
            

    

        
       
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            
          
           
            
           

      

           
           
         
         
          
           

    

             
         
            
          
–          
            
          
          
           
            

    
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          
            
         
          

        

            
             
          
           
           

  

          
       
            
             
         
           
            
             
            

  

        
           
       
          
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      
           
           
           
             
             
              
       
             

 

        
             
          
             
           
            
       
           
        
         
         
          

    

           
       
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         
        
             
      
              
           

         


         
          
             
           
            
           
           
         
          
           
           
             
          
           
           
      

    
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         
           
          
          
         
           
           
           
             
       

        

           
         
        
          
         
          
              
         
            
             

  

           
         
           
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         
  

       
          
            
       
            
         
             
           
            

  

            
         
          
          

         

             
          
            
             
            
           
              

   
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    1993
       
        1800 
          
          
          
          
         
             
           
         450    

  200 

           
           
           
            
            
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            
     

       

            
           
             
       

       

  
       
          
             
         
          
           
           
          

  

          
            
            
            
          
         
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            
       –    

          

           
          
          

     

      
      
        
        
       
            
          
         
          
         
        
        

  

 
     1993     
           
            
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          
          
           
          

       

         
          
       
        
         
          

       

         
             
            

 

       
          
          
         
        

 

               
            
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        
             
           
             
           

     

        
          
          
  %70         
           
           
         

  

           
          
           
             
           
  –        
          
           
      
          
             

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   257 16/09/2009   05:29:56 ã

o b e i k a n d l . c o m



258  

           
      
  –         
           

   

 
        
           
         
            
            
         
           
             
          
           
             

  

          
             
               
        
           

        
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          
            
           
         
         
         
             
             
           
   %10    2000     
           
            
          

     

            
             
           
           
             
           
           
             
         

    
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 
   
             
          
          
           
          
          
            
             
            

      

          
          
           
           
            
           

           
        
           
              
             
          
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             
           
          

  

         
           
          
            
            
       
        

            

           
          
          
             
           
       

      

          
  

       
          

       
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        
          

        

          
           
         
        

         

 
       
          
           
            
           
           
             

       

         
        
           
             
           
         
         

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   262 16/09/2009   05:29:56 ã

o b e i k a n d l . c o m



263   

              
            
          
 –         
            
           
       
           

          
         
          
         
           
             
           
            
           
           

      

          
        
           
            
            
          
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          
      

 
         
        
           
             
        
        
           
           
           



            
          
          
            
           
      

    

      
        
          
          
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            
         
            
         
            
            
           
          
           

      

 
        
            
            
            
           
          
          
          
             
          
          
        

     
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         
          
          
            
          
        
         
          
             
            
          
          

    

           
          
         
        

         

             
           
           
            
           
             
            

ÊÌÏíÏ ÇáÌÇãÚÉ.indd   266 16/09/2009   05:29:56 ã

o b e i k a n d l . c o m



267   

            
                 
            
           
          
           
         
           

   

    
         
            
             
           
              

      

           
         
          
       
           

   

        
            
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            
           
          

     

           
         
          
            
        

       

         
          
          
         
           
         
         
          
            
          
          
            
          

     
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 
        
           
            
           
               
      
           

   

          
           
            
             
          
           

        

           
          
         
 MIT         
          
         
            
         
              
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            
           

   

            
          
         
         
             
             

    

          
            
          
            
             
          
           
          

  

  
        
           
             

        
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        
         
            
           

        

         
           
           
        
            
            
           

         

          
             
           
          

       

          
           
          
           
        
       
           
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              
     

           
     1993   
          
       
           
           
        

      

            
          
            
             
           
            

    

          
         
         
 SAT        
           
          

    
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          
          
           
            

      

           
         
           
          
          
          
          
           
     
          
          

          

 
       
         
  2000           
           
           
             
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            
             

        

         
            
          

     

           
          
          
          

     

           
            
          
           
             
         

         

          
           
          
          
            
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      
         
           
           
         

   

             
        
             
            
       
        
          
              
          

   

   
          
          
          
         

        
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  

       Robert Zemsky  
           
         
            

 

     Gregory R. Wegner  
Policy Perpectives         

      William F. Massy   
       
         
          

  
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