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 سیاسة أثر تحدید أھمیة تبرز     
 في الاستثمار تشجیع على الضریبي الجذب

 بإدخال قام ھذا البلد وأن خاصة الجزائر،
 تھدف التي والقوانین الإصلاحات من العدید
 ثلاث الدراسة تضمنت وقد .الاستثمار لترقیة

 إلى الأول المحور یھدف أساسیة، محاور
 المتعلقة بعض المفاھیم على الضوء تسلیط

 تناول حین في الضریبي، الجذب بسیاسة
 الامتیازات بین مقارنة دراسة الثاني المحور

 ومقارنتھا الجزائر في الممنوحة الضریبیة
 فقد الثالث المحور أما المغرب، في بنظیرتھا

 في الضریبي الجذب أثر سیاسة تقییم تناول
 واستقطاب المحلي الاستثمار تشجیع

الجزائر  من كل في الأجنبي الاستثمار
 .والمغرب
 الامتیازات أن إلى الدراسة وخلصت
 المستثمر بلجذ كافیة غیر وحدھا الضریبیة
 مناخ ھو الأخیر ھذا ما یھم وأن الاجنبي،

 بیروقراطي ومحیط محفز استثماري
المساعدة  العوامل من العدید یتضمن وشفاف

 .الاستثمار تشجیع على
 الجذب سیاسة :المفتاحیة الكلمات

 الاستثمار المحلي، الاستثمار الضریبي،
 .الأجنبي

  

     The Importance of defining 
and delaminating the effect of tax policy 
attraction is noticed on encouraging 
invest met in Algeria, because this 
country insert many reforms and laws 
which aims on promoting the 
investment. This study includes three 
important chapters, the first chapter aims 
at giving some definitions which have a 
relation with tax policy attraction; 
however, the second chapter includes a 
comparison study between tax 
concessions given from both Algeria and 
morocco; The third chapter is about the 
evaluating to the effect of tax policy 
attraction on the local and foreign 
investment in Algeria and morocco. 
This study ends to a result, that tax 
concessions is not effective in attracting 
the foreign investor, and What matters 
investor is the climate encourage 
investment. and the bureaucratic and 
transparent. 
Key Words: tax policy attraction, 
Foreign Investment, Domestic 
investment. 
 

 مجلة الدراسات المالیة والمحاسبیة والإداریة
ISSN  2352-9962  

 .OEB Univ     2015العدد الرابع ـ دیسمبر



ع  بي في تشج اسة الجذب الضر ا خلف هللالوافي حمزةالاستثمار،،،                    دور س ر                                                                      ، ز

 

 235 الصفحة   2015دیسمبر  -رابعمالیة والمحاسبیة والإداریة     العدد المجلة الدراسات ال
 

  :المقدمة
ة الموارد في والنقص القصور أد   ل ة التمو  التقني التقدم مستو  وضعف المحل

ة الدول العدید من والتكنولوجي  قدر أكبر جذب طر عن الخارجي العالم إلى للجوء النام

ن ة الاستثمارات من مم ارها داخل البلد الأجنب ة على تساعد التي الوسائل أهم أحد اعت  تنم

ع ة الموارد وتنو اسة وتحتل .المعاصر في الاقتصاد المحلي الاستثمار ودعم المال  الجذب س

انة الضربي اسة أدوات بین هامة م ة الس ارها للدولة، المال ات أحد اعت  المتاحة أهم الآل

فة الدول معظم تهتم ولهذا المناسب، الاستثمار  المناخ لتهیئة م للاستثمار المض حوافز  بتقد

ة  هذه أهم بین ومن المختلفة، الدول بین المنافسة فیها تشتد العالمي الاستثمار بیئة لأن تنافس

ازات ضات يف المتمثلة الحوافز الامت ة والاعفاءات التخف  للمشارع الدولة تمنحها التي الضرب

عها الاستثمارة ة تشج  .غ

 من العدید بإدخال الدول من غیرها الجزائر قامت الاستثمارات لجذب السعي نطاق وفي

قة، السنوات خلال الضربي النظام على والقوانین الاصلاحات  الأمرن اصدار خلال من السا

ر المتعلقین 08-06و 01-03 ازات اعطاء من تضمناه وما الاستثمار بتطو ة امت  من ضرب

، وهذا المناخ تحسین أجل  ":التالي التساؤل نطرح یجعلنا ما الاستثمار

ازات هل" ة الامت ب ة الجزائر في الممنوحة الضر ع اف  وجذب المحلي الاستثمار لتشج

 ".الاستثمار الأجنبي؟

ة منا ومحاولة حث قسمنا التساؤل هذا على الإجا ة محاور ثلاث إلى ال  :الآتي هي أساس

مي مدخل :الأول المحور اسة حول مفاه  .الضربي الجذب س

ازات :الثاني المحور ة الامت ة قانون  وف الممنوحة الضرب  الجزائر من ل في الاستثمار ترق

  .والمغرب

م :الثالث المحور اسة أثر تقی ة الاستثمارات على الضربي الجذب س ة و الوطن  في الأجنب

  .الجزائر
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بي: المحور الأول اسة الجذب الضر مي حول س   .مدخل مفاه
ار   اعت  ، اسات على النشا الاقتصاد اسة الجذب الضربي لها انع أن س

ة  انت محل الضرائب من الوسائل الهامة التي تساعد على تحفیز الاستثمارات الخاصة سواء 
م المتعلقة  عض المفاه ة، ولهذا سنحاول من خلال هذا المحور تسل الضوء على  أو أجنب

اسة   .بهذه الس
بي وخصائصهامفهوم : أولا اسة الجذب الضر   .س
بي .1 اسة الجذب الضر  .مفهوم س

اسة الجذب الضربي على أنها مجموعة من الاجراءات والتدابیر ذات      تعرف س
ة،  ة وتجنب آثار غیر مرغو ع الضربي التي تنتهجها الدولة قصد احداث آثار مرغو الطا

ا ة والس ة والاجتماع ا لتحقی الأهداف الاقتصاد ة للمجتمع، حیث تعتمد الدولة على سع س
اسة أداة لتحقی أهداف هذه الس ة  ازات الضرب   .الامت

ة تمنحها الدولة لصالح  ازات ضرب اسة الجذب الضربي على أنها امت ن تعرف س م ما 
انوا محلیین أو أجانب من أجل إغراء أصحاب رؤوس الأموال على استثمار  المستثمرن سواء 

عض القطاعات أموالهم  ع الاستثمار في  داخل الوطن من جهة، ومن جهة أخر تشج
  ).277:، ص2004 ،مرسي السید الحجازي (.والمناط التي تسعى الدولة جاهدة لتنمیتها

بي .2 اسة الجذب الضر  .الخصائص العامة لس

ما     ن تحدیدها ف م اسة الجذب الضربي بجملة من الخصائص العامة   تتصف س
 ).45:، ص2012، الباسط علي جاسم الزبیدي عبد( :یلي
طة من البرامج والاجراءات حیث تساهم مساهمة فعالة في  - هي مجموعة متكاملة ومترا

ة؛  تحقی الأهداف المرغو

ة التي تمنحها الدولة  - ازات الضرب شمل الامت اسة الجذب الضربي ل متد نطاق س

ع ة والتي ترغب في تشج عض الأنشطة الاقتصاد ازات ل ار أن هذه الامت ها، وذلك على اعت

لة؛ ضها في الفترة الطو  اجراءات محتملة مضحى بها في الفترة القصیرة محتمل تعو

ة للدولة  - اسة الاقتصاد ست سو أداة من أدوات الس ضا أنها في الواقع ل ومن سماتها أ

 .التي تساهم في تحقی أهداف المجتمع
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ا اسة الجذب: ثان بي شرو نجاح س   .الضر
ة قد      ازات الضرب اسة الجذب الضربي تفرض منح مجموعة من الامت اع س إن ات

اسة إلى قدر معین یتطلب تقیید  فة، لذلك فإن نجاح هذه الس تكون تكلفة للدولة المض
ة  اسة الاقتصاد مجموعة من الشرو قد تساعد على تحقی اهداف الس المستثمر الأجنبي 

  ).66-64: ، ص ص2003، عبد السلام أبو قحف( :و ما یليومن بین هذه الشر 
ة  - ة المناط الجغراف ر وتنم ساعد المشروع الاستثمار الأجنبي على تطو یجب أن 

؛  الفقیرة والمضرورة من أجل تحقی التوازن الجهو

ة للمشارع الاستثمارة على مراحل تتزامن مع بدأ المشروع  - ازات الضرب منح الامت

فاءة في الأداء؛ لما حق المشروع   وتتزاید 

ة؛ -  مساهمة المشروع الاستثمار في جلب العملات الأجنب

قا  - ا المتطورة من أجل الاستفادة منها وتحق طة بنقل التكنولوج أن تكون هذه المشارع مرت

ة؛  للتنم

ة أو مشروع وط - ني یجب أن لا یترتب على مشروعات الاستثمار الأجنبي خروج أ شر

ع الوعاء الضربي عن طر زادة  اسة الجذب الضربي توس من السوق لأن الهدف من س

 في عدد المشروعات؛

عض الشرو مقابل منح  - فة للاستثمار أن تفرض  ذلك یجب على الدولة المض

ازات مثل  :الامت

 ة؛ ات النمط ل المستو ة في   ضرورة تشغیل عدد معین من العمالة الوطن

  الكم والكیف اللازمین؛ضرورة انت متوفرة  ة إذا  ة المحل  استخدام الموارد الماد

 ا المشروع سنو  .تحدید حجم وطاقة الانتاج 

بي: ثالثا اسة الجذب الضر   .أدوات س
ة      ا ضرب اسة الجذب الضربي على مجموعة من الأدوات في صورة مزا تعتمد س

ما یلي فها ف ن تصن   :م
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ب .1 لفین في مبلغ الضرائب :  ةالإعفاءات الضر عض الم هي اسقا لح الدولة عن 

ون هذا  ما قد  ممارسة نشا معین في ظروف محددة،  الواجب دفعها مقابل التزامهم 

لي أو جزئي، دائما أو مؤقتا  ).173:، ص2005، عبد المجید قدي (.الاعفاء 

ة المؤقتة من أكثر النفقات الضر ة وتعتبر الاعفاءات الضرب لاد النام ة استخداما في ال ب
طة في الإدارة إلا أن تحتو على مجموعة من العیوب س   :لكونها 

غض النظر عن مقدارها یجعل المستثمرن الذین یتوقعون تحقی  - أن اعفاء الأراح 

بر هم المستفیدین من ذلك؛  أراحا 

ا على التهرب الضربي، حیث  - ع المؤسسات تولد الاعفاءات المؤقتة حافزا قو تستط

ة مع المؤسسات المعفاة أراحها من خلال  الخاضعة للضرائب الدخول في علاقات اقتصاد

ه مقابل السلع المشترا الغ ف ادلة، مثل دفع سعر م لات المت من  تالتسعیر القائم على التحو

، ثم استردادها في صورة مدفوعات مستترة؛ ة الأخر  الشر

الاتفاق على فترة الاعفاء الضربي المؤقت، وذلك من هناك فرصة لتحایل المستثم - رن 

إغلاق  ة  ا ضرب ه مزا ل المشروع الاستثمار القائم إلى مشروع جدید تتوفر ف خلال تحو

اسم مختلف لنفس المالكین؛ عادة تشغیله   المشروع وإ

العادة غلب على الاعفاءات المؤقتة استقطاب الاستثمارات قصیرة الاجل، والتي هي في  -

لة الاجل المشروعات طو بیر للاقتصاد مقارنة  ، 2011، عبد المجید قدي (.غیر ذات نفع 

 ).119:ص

ة  2 ب ضات الضر ة(التخف ة   ):المعدلات التمییز ض في المعدلات الضرب قصد بها التخف
ض في الوعاء الضربي، والمشرع الضربي عني التخف ة أو قد  قة في الحالات العاد  المط

ة للبلد ة واجتماع ة اقتصاد ضات للمشارع المستهدفة والتي لها أهم   .ضع هذه التخف
ة ورطها    م جداول للمعدلات الضرب ة عن طر تصم ضات الضرب تم تطبی التخف و

ة مع حجم المشروع أ  س علاقة ع ن أن تر  م ات المشروع، حیث  عمل بنتائج محددة 
لما ضم لما زاد حجم المشروع  ة المفروضة، أو مع حجم العمالة  لما قلت المعدلات الضرب
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ة أقل انت المعدلات الضرب لما  : ، ص2009، قاشي یوسف( .المشروع ید عاملة أكبر 
121.(  

بي .3 فئة من الممولین الذین یتمتعون : القرض الضر از ضربي یتعل  ارة عن امت وهو ع

ض مبلغ  تمثل في تخف ة شرو خاصة، و ار لقواعد الضر عین الاعت ة المدفوع أخذا  الضر

ة المستحقة، وهو  مة الضر ض من ق عمل القرض الضربي على التخف السارة المفعول، ف

ة، ولكنه یؤد إلى تحقی وفر ضربي، ولا یتغیر هذا  مة المادة الخاضعة للضر مس ق لا

عا لسلم الاقتطاع التصاعد  .القرض ت

ان      ذا فإذا  ة، وإ ضها من الضر ة المستحقة فیتم تخف الوفر الضربي أقل من الضر
ون الممول في حالة قرض قابل  ة المستحقة  ان القرض الضربي أكبر من الضر

عطي مجالا لدفعه لصالح الممول ة المستحقة  عبد  (.للاسترجاع، والجزء الذ یتجاوز الضر

  ).121:، ص2011،المجید قدي
ة  .4 ان ة احد الوسائل الهامة التي : ترحیل الخسائر إلى سنوات لاحقةام تعبر هذه التقن

ع الاستثمارات الخاصة  ة للضرائب من جهة، وتشج عن طرقها یتم امتصاص الآثار السلب

ون ترحیل  ، و ة من جهة أخر ة المرغو وزادة التراكم الرأسمالي في اتجاه الأنشطة الاقتصاد

ار الرح هو الخسائر عن طر خص اعت مها من الأراح وتحمیلها إلى سنوات لاحقة 

ة هذا المورد الذاتي ع واعادة استثمار وتنم ، 2005، نشیدة معزوز( .المصدر الأول لتشج

  ).62:ص

ل من : المحور الثاني ة الاستثمار في  ة الممنوحة وف قانون ترق ب ازات الضر الامت
  .الجزائر والمغرب

ن من  ة إلى جذب أكبر قدر مم تسعى العدید من الدول خاصة منها النام
حوافز للمستثمرن من  بیرة  ة  ضات ضرب منح اعفاءات وتخف ون ذلك  الاستثمارات، و
أجل دفعهم إلى الاستثمار فیها ولكن هذه الحوافز الاستثمارة تختلف من دولة لأخر حسب 

اسي     الواقع الاقتصاد والس
ل من الجزائر والمغرب: أولا ازات المقدمة من طرف    .دراسة مقارنة بین الامت
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  :قانون الاستثمار الجزائر  .1

لات لعل أبرزها الأمر  لقد شهد النظام الضربي الجزائر العدید من الاصلاحات والتعد
ة سنة  15المؤرخ في  08-06رقم  المؤرخ  03-01المعدل والمتمم للأمر  2006جول
ه  2001أوت  20في  ة، وش ا الضرب ر الاستثمار، وفي مایلي أهم المزا والخاص بتطو

ة التي منحها المشرّع الجزائر للمستثمرن ة والجمر   :الضرب
 2015،الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار( :النظام العام للحوافز.( 

ة المنجزة طب هذا النظام استنادا إلى المادة الأولى على ا ة والأجنب لاستثمارات الوطن
ا الممنوحة للمستثمرن في  ة المنتجة للسلع والخدمات وتقتصر المزا في النشاطات الاقتصاد
ذلك في مرحلة الاستغلال  ة تشغیله، و دا هذا النظام على المراحل الأولى لإنجاز المشروع و

  :وتستفید الاستثمارات من
  :في مرحلة الإنجاز  . أ

اشرة في انجاز الإعفاء  - ما یخص السلع المستوردة والتي تدخل م ة ف من الحقوق الجمر

 الاستثمار؛

ما یخص السلع والخدمات غیر المستثناة  - مة المضافة ف الاعفاء من الرسم على الق

اشرة في انجاز الاستثمار؛ شتراتلمستوردة أو الما ا والتي تدخل م  محل

ة عن  - ات العقارة التي تمت في إطار الاستثمار الاعفاء من دفع ح نقل الملك ل المقتن

 .المعني

ة : في مرحلة الاستغلال  . ب ائ عد معاینة الشروع في النشا الذ تعده المصالح الج

 :طلب من المستثمر

ات؛ - ة على أراح الشر  الإعفاء لمدة ثلاث سنوات من الضر

 .الإعفاء لمدة ثلاث سنوات من الرسم على النشا المهني -
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 5:، ص2005 ،قانون الاستثمار الجزائري( :النظام الاستثنائي للحوافز.( 

ازات في نظام الاستثناءات على أساس نوعین من الاستثمارات حسب ما  یتم منح الامت
ا الممنوحة لكل استثمار على حدا10جاء في المادة    :، وسنحاول إیجاز أهم المزا

ا الممنوحة للاستثمارات التي تنجز  . أ في المناط التي تتطلب تنمیتها  المزا

ة :مساهمة خاصة من الدّولة ا الآت   :تستفید هذه الاستثمارات من المزا

 :في مرحلة بدأ الانجاز للاستثمار .1

ات العقارة التي تتم في  - ل المقتن ما یخص  عوض ف ة  الاعفاء من دفع حقوق نقل الملك

 إطار الاستثمار؛

ة مخفضة قد - ات %  2رهاتطبی ح التسجیل بنس ة للشر س ما یخص العقود التأس ف

 والزادات في رأس المال؛

ما یخص الأشغال  - الة ف مها من الو عد تقی المصارف،  ا  ا أو جزئ ل تكفل الدولة 

ة الضرور لإنجاز الاستثمار؛ المنشآت الأساس  المتعلقة 

ا والتي تدخل  TVAالإعفاء من  - ما یخص السلع والخدمات غیر المستثناة من المزا ف

ة؛ انت مستوردة أو مقتناة من السوق المحل اشرة في انجاز الاستثمار سواء   م

ما یخص السلع المستوردة  - ما یخص السلع والخدمات ف ة ف الاعفاء من الحقوق الجمر

اشرة في  ا والتي تدخل م  انجاز الاستثمار؛وغیر المستثناة من المزا

 :في مرحلة الاستغلال .2

ات ومن ) 10(الإعفاء لمدة  - ة على أراح الشر سنوات من النشا الفعلي، من الضر

 الرسم على النشا المهني؛

ات  سنوات ابتداء) 10(الإعفاء لمدة  - من تارخ الاقتناء، من الرسم العقار على الملك

 العقارة التي تدخل في إطار الاستثمار؛

تأجیل العجز أو آجال  - ة من شأنها أن تحسن أو تسهل الاستثمار،  ا إضاف منح مزا

  .الاستهلاك
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ة للاقتصاد الوطني  . ب النس ة الكبیرة  ا الممنوحة للاستثمارات ذات الأهم  :المزا

 )6:ص، قانون الاستثمار الجزائري(

انت  . ت ا من شأنها أن  خاصة وان  تحاف هذه الاستثمارات تعتمد على تكنولوج

مة،  ة مستد ة وتدخر الطاقة وتفضي إلى تنم ع على البیئة، وتحمي الموارد الطب

ة ا الممنوحة الآت  :ومن بین المزا

 :سنوات) 5(في مرحلة الانجاز، ولمدة  .1

ائي  - ع الج اعفاء من الرسوم والحقوق والضرائب وغیرها من الاقتطاعات الأخر ذات الطا

ات سواء عن قة على المقتن ة، للسلع والخدمات  المط طر الاستیراد أو من السوق المحل

 الضرورة لإنجاز الاستثمار؛

ذا الإشهار  - ات العقارة المخصصة للإنتاج و إعفاء من حقوق التسجیل المتعلقة بنقل الملك

طب علیها؛  القانوني الذ یجب أن 

ات والز - ة للشر س ما یخص العقود التأس  ادات في رأس المال؛إعفاء من حقوق التسجیل ف

ات العقارة المخصصة  - ما یخص الملك  .للإنتاجإعفاء من الرسم العقار ف

سنوات ابتداء من تارخ معاینة الشروع في ) 10(ولمدة : في مرحلة الاستغلال .2

طلب من المستثمر ة  ائ  :الاستغلال التي تعدها المصالح الج

ات؛ - ة على أراح الشر  الإعفاء من الضر

 .ء من الرسم على النشا المهنيالإعفا -

ا   .قانون الاستثمار المغري: ثان
ع الاستثمار صدور  ة لتشج عة من قبل المملكة المغر إن أبرز الخطوات المت

موجب المادة  القانون  ة رقم  5العام للضرائب المقرر  المعدل والمتمم  96-43من قانون المال
ة میثاق95-18للقانون  مثا للاستثمارات، وفي مایلي سیتم عرض أهم الحوافز  ،والذ اعتبر 

ة للمستثمرن التي جاء بها هذا القانون   :الجاذ
ة   :الحوافز الضرب

  :مساهمة الدولة .1
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موجب المادة  ع الاستثمار  ة رقم  29لقد تم إنشاء صندوق تشج  99-26من قانون المال
ات المتعلقة بتولي الدولة بتكلفة  ازات الممنوحة للاستثمارات في إطار بهدف حساب العمل الامت

ل میثاق الاستثمار  95-18من قانون الإطار رقم  17المادة  ش ة خارج (الذ  ة التحت البن
ن المهني ات ). الموقع، وشراء الأراضي والتكو و یهدف هذا الصندوق إلى حساب العمل

ازات الممنوحة للاستثم ارات في إطار نظام عقود الاستثمار المتعلقة بتولي الدولة بتكلفة الامت
ن  ات التكو عمل ام  المشارع والق ة وشراء الأراضي الخاصة  ة الخارج ات التحت البن طة  المرت

نها الاستفادة من دعم الدولة عن طر هذا . المهني م جب على مشارع الاستثمار التي  و
ة والمقر  ة التال ور ومرسومه الصندوق، أن تتوفر على معاییر الأحق رة عن طر المیثاق المذ

قي   :التطب
  فوق عادل أو   ملیون درهم؛ 200استثمار مبلغ 

  فرصة عمل أو أكثر؛ 250خل 

 ا؛  ضمان نقل التكنولوج

 ة البیئة  .المساهمة في حما

ة ازات التال ورة من الامت ة للشرو المذ   :وستستفید المقاولات المستوف
الأراضي،  - ما یتعل  ستساهم الدولة في مصارف اقتناء الأراضي الضرورة لإنجاز ف

قام علیها المشروع 20برنامج الاستثمار، وذلك في حدود  مة الأرض التي س  .المائة من ق

ات  - ة خارج الموقع، في نفقات البن ات التحت البن ما یتعل  مساهمة الدولة، ف

ة الضرورة لإنجاز برنامج الاستث ة الخارج المائة  5مار، وذلك في حدود التحت

وزارة الاقتصاد والمالیة بالمملكة  (.من المبلغ الإجمالي لبرنامج الاستثمار

  )www.finances.gov.ma، المغربیة

ض .2 مة المضافة تخف ة الق   .معدل ضر

عات والخدمات التي تنتجها المصانع الصغیرة التي تحق رقم  ض على المب ون التخف و
سا قل عن خمسمائة ألف درهمأعمال سنو   ,Code Générale Des Impôts( .و أو 

2013, p:123).  
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  :وتوجد ثلاثة أنواع من المعدلات سارة المفعول
 ٪؛20المعدل العاد  -

ة ٪ - ة، و  7المعدل المخفض بنس عض المنتجات الاستهلاك عض 10ل ٪ على 

ة، و ٪ ة للمنتجات الأخر  14المنتجات الغذائ  Code Générale ).النس
Des Impôts, 2013, p:115)  

ات .3 ة على الشر   )Ibi, p: 9( :اعفاء من معدل الضر

ما یخص  . أ صفة دائمة ف ات   :الاعفاء من الضرائب على الشر

 ة  ؛bidالبنك الإسلامي للتنم

 ة  ؛badالبنك الإفرقي للتنم

 ة ل الدول  ؛S.F.Iمؤسسة التمو

 مؤسسات استثمار رأس المال المخاطر؛ 

صفة مؤقتة الاعفاء  . ب ات   (Ibid, p: 11) :من الضرائب على الشر

  ات لمدة ة على الشر ة 5الاعفاء الكلي للضر  :سنوات متتال

 انتاج وتصدیر السلع والخدمات وتكون بدأ من السنة الاولى للتصدیر؛ ات التي تقوم   الشر

 احة ة للس ات الفندق  .الشر

ة : ثالثا ب ازات الضر ل من الجزائر والمغربالمقارنة بین الامت   .الممنوحة في 
ازات الممنوحة بین البلدین مقارنة بین الامت ه سنقوم    :من خلال ما تم التطرق ال

ات - الإعفاء المؤقت من الضرائب على اراح الشر ما یتعل  نلاح ان المغرب هي : ف

مدة اعفاء محددة بي  الجزائر قامت سنوات بدأ من النشا الفعلي، في حین  05الأضعف و

ات لمدة  ة على اراح الشر  .سنوات بدأ من النشا الفعلي 10الإعفاء من الضر

مة المضافة - العفاء من الرسم على الق ما یتعل  ض معدل : ف ة للمغرب تم تخف النس

عض المنتجات الأخر الى  ة، و عض المنتجات الاستهلاك مة المضافة ل ة على الق الضر
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اشرة في  TVAامت الجزائر بإعفاء من ، في ق%14و% 7 ما یخص السلع التي تدخل م ف

 .انجاز الاستثمارات في المناط التي تتطلب تنمیتها مساهمة من الدولة

الإعفاء الدائم - ما یتعل  ة التي  قامت المغرب بإعفاء دائم: ف على مؤسسات الوساطة المال

ل المشارع الاستثمارة المنجزة المت ف علیها، في حین اهملت الجزائر هذا النوع من تقوم بتمو

 .التحفیز

ما یخص مساهمات الدولة - ما : ف نجد أن المغرب خصصت مساهمة للمستثمر الأجنبي ف

ة خارج الموقع، في حین اهملت الجزائر هذا النوع  ذلك البنى التحت شراء الأراضي و یتعل 

 .من التحفیز

عدد   السنوات

ع   المشار

مة الما  % ة الق ل

  الملیون دینار

  %  مناصب الشغل   %

2002  443  1%  67839  3%  24 092  8%  

2003  1369  4%  235 944 9%  20 533  7%  

2004  767  2%  200 706  8%  16 446  5%  

2005  777  2%  115 639 5%  17 581  6%  

2006  1990  6%  319 513  13%  30 463  10%  

2007  4092  13%  351 165  14%  51 345  17%  

2008  6375  20%  670 528  26%  51 812  17%  

2009  7013  22%  229 017  9%  30 425  10%  

2010  3670  11%  122 521  5%  23 462  8%  

2011  3628  11%  156 729  6%  24 806  8%  

2012  1880  6%  77 240  3%  8 150  3%  

  100%  115 299  100%  840 546 2  %100  32004  المجموع
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ة دائمة  یتضح لنا أن من خلال ما سب زت على منح اعفاءات ضرب الجزائر ر
عض الحوافز الأخر  ومؤقتة بدرجة أفضل من التي منحتها نظیرتها المغرب واهملت 

د  ة وتزو لات الائتمان أسعار مغرة، التسه ة  ة الأساس الأراضي والبن ة  ات الأجنب الشر
اتها في قانون الاستثمار من أجل جذب المستثمر  .والتي اعتبرتها المغرب ضمن اولو

ة في : الثالث المحور ة و الأجنب بي على الاستثمارات الوطن اسة الجذب الضر م أثر س تقی
 .الجزائر

ع  تطور عدد: أولا ة المنجزة في الجزائرالمشار   .الاستثمار
العدید من الاصلاحات التي مست النظام الضربي في  قامت الدولة الجزائرة 

ان ابرزها الأمر  ع الاستثمار،  الذ جاء بثوب جدید  08_06السنوات الاخیرة من اجل تشج
ه الامر  ر الاستثمار، ح 03_01من اجل تفاد القصور الذ وقع ف یث منح المتعل بتطو

ة ذلك الأجنب ة الخاصة و ازات والضمانات لأصحاب المشارع المحل   .المشرع العدید من الامت
تحلیل تطور المشارع الاستثمارة المنجزة فعلا في ) 01(وسنحاول من خلال الجدول

  ). 2012 -2002( الجزائر خلال الفترة 
ة المنجزة في): 01(الجدول رقم  ع الاستثمار   2012-2002الفترة  تطور المشار

ات: المصدر احث استنادا على معط   :من إعداد ال
ة الاستثمار،  ة لترق الة الوطن : ، نقلا عن الموقع"حصیلة مشارع الاستثمار" الو

estissementsinv-des-http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan  
وهي الفترة ) 2005_ 2002( من خلال ملاحظتنا للجدول أعلاه تبین لنا أن الفترة 

عد اصدار الأمر  بیر في حجم المشارع الاستثمارة  03_01التي جاءت  شهدت ضعف 
ة  ة التطور السنو ة، حیث لم تتعد نس انت او أجنب ة  % 04المنجزة في الجزائر سواء محل

س ال ع قصور والنقص الذ عرفه هذا المرسوم التشرعي من جهة، ومن جهة أخر وهذا 

ع  المشار

ة   المحل

31594 98,71

%  

840 743 1  %68,4

7  

256 156  %85,63  

ع  المشار

ة   الأجنب

410  1,29%  803 000 %31,5

2  

42 959 %14,37  
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عاب المواطن لهذه القوانین  الاستثمار وهذا ما أد لعدم است عدم استقرار القوانین المتعلقة 
امل جوانبها   .واحاطته 

ة للفترة الممتدة من  النس والتي عرفت ادخال العدید من ) 2012إلى  2006(أما 
لا ه  03_01ت والاصلاحات على الأمر التعد ما یخص قانون الاستثمار حسب ما جاء  ف
،حیث نلاح تطور حجم الاستثمار في منحنى تصاعد حتى بلغ ذروة  08_06الأمر 

، 2010مع الحفا على الحد الأقصى في السنتین المتتالیتین  2009سنة % 22
  )2015، الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار(.2011

ة قدرها ) 32004( 2012ما أن مجمل الاستثمارات المنجزة بلغت سنة  مته مال ق
ة 840 546 2 ة اكبر نس قى % 98،79ملیون دینار احتلت فیها المشارع المحل والتي ت

ما یخص  النظر لمختلف البرامج والاصلاحات التي قدمتها الدولة، أما ف دائما دون المأمول 
ة ف ة  410قد بلغت الاستثمارات الأجنب ة قدرها  % 1،29مشروع بنس مة مال ق  000 803و

ة وضمانات  ما قدمته الدولة من نفقات ضر فة جدا مقارنة  ة ضع ملیون دینار وهي نس
ازات  الامت س أن المستثمر الأجنبي غیر مهتم  ع ممنوحة للمستثمرن الأجانب وهو ما 

ة   .الضرب
ا ة وعلا: ثان ب ازات الضر ل من الجزائر والمغربالامت الاستثمار الأجنبي في    .قتها 

ة  ازات الضرب قا والتي مفادها أن الامت من خلال النتیجة التي وصلنا الیها سا
ما یخص  الممنوحة للمشارع الاستثمارة في الجزائر افضل من تلك الممنوحة في المغرب ف

، في ات وغیرها من الاعفاءات الأخر عة من  الضرائب على الشر اسة المت انت الس حین 
ل المشارع عن طر اعفاء المؤسسات  ة لتمو ة هي توفیر السیولة الكاف قبل السلطة المغر
ة الممولة لتلك المشارع من الضرائب، سنقوم من خلال هذا الجدول معرفة التناسب بین  المال

ل من الب ة وتدفقات الاستثمار الأجنبي في  ازات الضرب   .لدینالامت
ل من الجزائر ): 02(الجدول رقم اشر الوارد في  مقارنة تدفقات الاستثمار الأجنبي الم

ي(والمغرب الملیون دولار امر   ).الوحدة 
201  2009  2008  2007  2006  الدول

0  

201

1  

201

2  

201

3  

2746,230258149169  1795,1661,2593الجزا
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  1  9  1  1  4  8  4  ئر

المغر 

  ب

2449,

4  

2804,

5  

2487,

1  

1951,

7  

157

4  

256

8  

272

8  

335

8  

ة لضمان الاستثمار، متوفر على الموقع: المصدر : احصاءات المؤسسة العر
http://www.iaigc.net/?id=7&sid=21  

من خلال الجدول أعلاه أن حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي الوارد إلى المغرب أكبر 
د الأثر الضعیف من  التدفقات الواردة إلى الجزائر خلال أغلب سنوات الدراسة وهذا ما یؤ

عة من خلال  اسة المت ما أن الس ة في جذب المستثمر الأجنبي إلى الجزائر،  للنفقات الضرب
ل  ة على تمو ة وتحفیز مؤسسات الوساطة المال ة التحت ة في تحسین البن السلطات المغر

شیر المشارع دا ما  ات التي ابرمتها المغرب في هذا المجال  ذلك عدد الاتفاق خل البلد، و
القدر القلیل )  03( الجدول  ساعدت على جذب زادة حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي ولو 

ة العدید من الدول العر   .مقارنة 
 2009، 2008ما أن ارتفاع حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي في الجزائر سنوات 

ة مما أد إلى فتح قطاعات جدیدة للاستثمار مثل البنى  راجع إلى تزاید العائدات النفط
بیرا  اشر على المستو العالمي شهد نموا  ما أن الاستثمار الأجنبي الم ة والخدمات  التحت

  ).8: ، ص2015، ھادي صادق (.خلال هذه الفترة
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ة عدد اتفاقات ): 03(الجدول رقم  ة، حتى نها عض الدول العر  2013الاستثمار ل

ة  الدولة ات الاستثمار الدول اتفاق

ة  الثنائ

ة أخر   الإجمالي    اتفاقات الاستثمار الدول

(BITs) (OtherIIAs) Total 

 113 13 100  مصر
 72 9 63  المغرب
 64 9 55  تونس
 55 8 47 الجزائر

ا  46 11 35 لیب

ا تان  27 7 20 مور

  
ة لضمان الاستثمار، متوفر على الموقع الالكتروني: المصدر   : احصاءات المؤسسة العر

http://www.iaigc.net/  
ات    من خلال الجدول اعلاه نلاح أن الجزائر احتلت مراتب متأخرة في مجال اتفاق

مجموع  ة مقارنة مع  55الاستثمار  ة الأولى ب اتفاق ة  113مصر التي احتلت المرت اتفاق
ة على التوالي 64و 72تلیها المغرب وتونس ب    .اتفاق

  
  
  

  :الخاتمة
في وحده  من خلال ما سب یتضح لنا أن توفر الاطار التشرعي المناسب لا 
ومة الجزائرة بإدخال العدید من  ام الح الرغم من ق اشر، ف لاستقطاب الاستثمار الأجنبي الم

ان أهمها الامر  الاستثمار و لات والقوانین المتعلقة   ر  08-06التعد المتعل بتطو
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الغ فیها 03-01تمم للأمر الاستثمار المعدل والم ة م ازات ضرب منح امت قضي  ، والذ 
ما  ازات لم تبلغ هدفها وتأتي بثمارها ف تعتبر نفقات تقع على عات الدولة، إلا أن هذه الامت
یخص جذب المشارع الاستثمارة داخل الجزائر، نظرا لوجود العدید من العراقیل التي تعترض 

ستدعي تحسین المناخ الاستثمار في الجزائر والاستفادة من المستثمر الأجنبي، وهذا م ا 
ة  ازات والحوافز الضرب س الامت عض الدول الناجحة في هذا المجال لأن ما یهم المستثمر ل
عض  عضها ال طة مع  العدید من العوامل والحوافز المتسلسلة والمرت ، بل تجده مهتم فق

اسة الجذب ال ما یليالمساعدة على تفعیل س ن ابرازها ف م   :ضربي، والتي 
 صفة عامة؛ ة والفساد والرشوة   تطهیر المح من البیروقراط

 معدلات منخفضة؛ ة و لات للحصول على القروض من البنوك الوطن م تسه  تقد

  حوث والدراسات اللازمة لإقامة المشارع ة من أجل اجراء ال م مساعدات مال تقد

 والتوسعات في المستقبل؛

 توفیر سوق مالي نش لرأس المال؛ 

 أسعار اقل؛ ة  ة التحت الأراضي والبن ة  ات الأجنب د الشر  تزو

 اسي والاقتصاد والتشرعي داخل البلد؛ الحفا على  الاستقرار الس

  ح للمستثمرن القدرة على المفاضلة عند اتخاذ قرارهم وضع نظام ضربي واضح یت

  .الاستثمار 

  :قائمة المراجع
ة: أولا   .الكتب العر

( عبد الباسط علي جاسم الزبیدي، التطورات المالیة الدولیة وأثرھا على التشریع الضریبي -
  .2012، دار الرایة للنشر والتوزیع، الأردن، )دراسة تحلیلیة مقارنة 

عبد السلام أبو قحف، الأشكال والسیاسات المختلفة للاستثمارات الأجنبیة، مؤسسة شباب -
  .2003الاسكندریة، مصر،  الجامعة،

  .2005، عبد المجید قدي ، علم الضرائب، دار جریر للنشر والتوزیع-
عبد المجید قدي، مدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، -

  .2011، الجزائر
علومات، مرسي السید الحجازي، النظم والقضایا الضریبیة المعاصرة، إلیكس لتكنولوجیا الم-

  .2004الاسكندریة، مصر، 
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ا رات والمداخلات: ثان   .المذ
دراسة حالة ( قاشي یوسف، فعالیة النظام الضریبي في ظل افرازات العولمة الاقتصادیة -

، مذكرة مقدمة لنیل درجة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع )النظام الضریبي الجزائري 
-2008:حمد بو قرة ببومرداس، الجزائر، السنة الجامعیةاقتصادیات المالیة والبنوك، جامعة أ

2009.  
دراسة حالة ( نشیدة معزوز، دور التحفیزات الجبائیة في جلب الاستثمار الأجنبي المباشر -

، مذكرة مقدمة لنیل درجة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع )الجزائر خلال التسعینات 
  .2005، بالبلیدةنقود، مالیة، وبنوك، جامعة سعد دحلب 

ھادي صادق، عفیف عبد الحمید، السیاسة الضریبیة كأداة لتشجیع الصادرات خارج قطاع -
، مداخلة مقدمة ضمن فعالیات )2014 2006(المحروقات، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة 

 الملتقى الدولي الموسوم ب السیاسات الاستخدامیة للموارد الطاقویة بین متطلبات التنمیة
  .2015 افریل 8و 7القطریة وتأمین الاحتیاجات الدولیة، جامعة سطیف، یومي 

  .ثالثا مواقع الانترنت
http://www.andi.dz-   

.http://www.finances.gov.ma/arma/Pages/Investissement 
عا ة: را   .تب اللغة الاجنب

Code Générale Des Impôts, Direction Générale des Impôts, Ministère de 
l’économie et De Finance, Maroc, 2013.  

  
  
  
  
 

  
  
  


