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  في الوقت الراهن العالمǽة الأزمةلقد ساهمت  
في أسعار المفاجئ  الانخفاض عن الناتجة
الجǼائǽة من  إیرادات في انخفاض، البترول

المحروقات  التي تعتبر أكبر مصدر لتموȄل 
، إذ أصǼح لزاما في الجزائر الخزȄنة العمومǽة

على الحȞومة المǼادرة الǼحث عن وسائل وطرق 
 وتبني أفȞار جدیدة لبناء نموذج جدید للتنمǽة 

، خارج المحروقات تموȄلǽة ǽعتمد على مصادر
وفي هذا السǽاق تلعب سǽاسة التحفیز الجǼائي 
دورا هاما في استقطاب استثمارات جدیدة التي 

وǼالتالي  من شأنها الحد من معدلات الǼطالة
توسǽع الوعاء الضرȄبي مما یؤدȑ إلى زȄادة 
الإیرادات الجǼائǽة الذǽ ȑساهم في زȄادة معدلات 

  . التنمǽة
تهاج انأن توصلنا من خلال هذه الدراسة إلى 

تساهم في  زȄادة  سǽاسة التحفیز الضرȄبي
هذا المنطلȘ أولت الجزائر  ، منالوعاء الضرȄبي

الضرȄبي، من  عناǽة  فائقة Ǽسǽاسة التحفیز
خلال إدخال العدید من الإصلاحات على 

لكن مع تنامي القطاع الموازȑ  ،نظامها الجǼائي
فإن دور سǽاسة التحفیز في توسǽع الوعاء 

  .أصǼح محدودا الضرȄبي 

 La crise mondial actuel résultant du baisse 
subit du prix du pétrole a contribué à la 
réduction de taux d'imposition sur les 
recettes pétrolières  qui sont les plus grandes 
source de financement du trésor public, ce 
qui oblige le gouvernement à prendre des 
initiatives au niveau de la recherche des 
meilleures moyens ainsi que  l'adoption de 
nouvelles idées pour construire un nouveau 
modèle de développement. 
Dans ce contexte la politique fiscale de 
l’incitation joue un rôle important pour 
attirer de nouveaux investissements qui 
permettront de réduire le chômage et 
élargissant ainsi le récipient fiscale, ce qui 
conduit  à augmenter les recettes fiscales, et 
le taux de développement. 
Concernant cette étude en prendre la 
politique de l’incitation fiscal en 
considération permette a augmenter le 
volume de l’assiette fiscal, de ce coté 
l’Algérie adonner une grande attention à 
la politique de l’incitation fiscal, a travers  
la mise en place de nombreuse réformes  
a son système fiscal, cependant la 
croissance du secteur parallèle réduit 
l’efficacité de la politique d’incitation 
fiscal et l’expansion du récipient fiscal. 
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  مقدمة
الجǼائǽة من المحروقات  التي تعتبر  تمر الجزائر في الفترة الراهنة Ǽأوقات عصیǼة في ظل انخفاض إیراداتها

وسائل وطرق أكبر مصدر لتموȄل الخزȄنة العمومǽة، إذ أصǼح لزاما على الحȞومة المǼادرة في الǼحث عن 
  .وتبني أفȞار جدیدة لبناء نموذج جدید للتنمǽة Ǽغǽة تجنب سینارȄو الكارثة

عدة إصلاحات على  بإدخالمواكǼة التحولات الاقتصادǽة المتسارعة قامت الجزائر و تجنب ذلك  ومن أجل 
ǽة والاجتماعǽة نظامها الجǼائي من خلال تقدǽم البدائل المثلى والممȞنة التي تتوافȘ مع البیئة الاقتصاد

تخفǽض عدد الضرائب، فمن و تخفǽض في معدلات الضرǼȄة، و للمجتمع الجزائرȑ، من إعفاءات ضرȄبǽة، 
خلال التوجه نحو سǽاسة تحفیزȄة هادفة إلى استقطاب المستثمرȄن وحثهم على الاستثمار داخل الوطن، 

  .زȄادة حجم التحصیل الضرȄبي تسعى الجزائر إلى توسǽع وعائها الضرȄبي، الذȑ من شأنه المساهمة في
  :بناء على ما سبȘ ذȞره، ǽمȞن طرح الإشȞالǽة التي ستقود هذه الدراسة والمتمثلة في

 Ȝیف تساهم سǻاسة التحفیز الجǺائي في توسǻع الوعاء الضرȂبي في الجزائر؟
إتساع الوعاء  ساهم فيت إن تقدǽم العدید من الحوافز الضرȄبǽة :وانطلȘ هذا الǼحث من فرضǽة الآتǽة

الضرȄبي ǽساهم فالإعفاء من سداد الضرǼȄة أو تخفǽض معدلها ǽساهم في تخفǽض العبء الضرȄبي على 
ǽساهم في زȄادة حجم المادة الخاضعة للضرǼȄة مما یؤدȑ مما المȞلف مما ǽحفزه على الاستثمار، وǼالتالي 

  .زȄادة حجم الوعاء الضرȄبي إلى
ǽة هذه الدراسة من تأصیل المفاهǽم الأساسǽة لسǽاسة : خلال تحقیȘ الأهداف المرجوة الآتǽة تتلخص أهمّ

 في استقطاب المستثمرȄن سǽاسة التحفیز الجǼائي تلعǼه ، الوعاء الضرȄبي، تبǽان الدور الذȑالتحفیز الجǼائي
براز   ،الامتǽازات الممنوحة في الجزائر في إطار الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار عبر  من تفعیل  هدفال وإ
الجوهرȑ من  سؤالنحاول الإجاǼة على هذا السو . ،سǽاسة التحفیز الجǼائي في توسǽع الوعاء الضرȄبي آلǽة

    :Ȟما یلي محورȄن فيخلال الǼحث 
  سǻاسة التحفیز الجǺائي في الجزائر: المحور الأول

تلعب سǽاسة التحفیز الجǼائي دورا هاما في استقطاب المستثمرȄن من أجل زȄادة معدلات التنمǽة   
الاقتصادǽة وتخفǽض معدلات الǼطالة، حیث سنتطرق في هذا المحور إلى تعرȄف سǽاسة التحفیز الجǼائي، 

ة الوطنǽة لتطوȄر متǽازات الممنوحة في الجزائر في إطار الوȞالوأنماطه المختلفة، Ȟما سنتطرق  للا
  .الاستثمار

  تعرȂف سǻاسة التحفیز الجǺائي  -1 
قبل أن تطرق لمفهوم سǽاسة التحفیز الجǼائي سوف نتطرق لتعرȄف التحفیز الضرȄبي، حیث عرف    

میزة تمنحها السلطة العامة بنص القانون للشخص الطبǽعي والشخص "المǽاحي التحفیز الضرȄبي على أنه
العتابي ، و  عبد ȞشȞول("المعنوȑ، تهدف من ورائها تحقیȘ جملة من الأهداف الاقتصادǽة والاجتماعǽة

  .)40 ، ص2012
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نظام یتمثل في مجموعة من الإجراءات والتدابیر " وقد عرف الǼاحث عزوز سǽاسة التحفیز الجǼائي على أنها
التي تتǼعها الدولة في إطار السǽاسة المالǽة بهدف جذب الاستثمارات وزȄادة الصادرات، وخلȘ مناصب شغل 

لة حوافز تزȄد من رȃحǽة استثمارات معینة وذلك بهدف توفیر نقذ وتنمǽة مناطȘ یراد ترقیتها، حیث تقر الدو 
  .)2 ، ص2014عزوز، "(أجنبي أو تنشȌǽ السǽاحة الموجودة في الدولة

من خلال التعرȄف السابǽ ȘمȞننا القول أن سǽاسة التحفیز الجǼائي تهدف إلى تهیئة بیئة مستقرة توفر من 
المحتملین، وذلك من أجل تحقیȘ أهدافها الاقتصادǽة والاجتماعǽة في خلالها الاطمئنان والثقة للمستثمرȄن 

  .إطار مخططاتها التنموǽة
  أنماȉ سǻاسة التحفیز الجǺائي - 2

  :التي ǽمر بها المشروع الاستثمارȑ وهذا Ȟالآتيتختلف التحفیزات الممنوحة للمؤسسة حسب المرحلة 
نشاء المشروع -1- 2   التحفیز الضرȂبي الممنوح عند تأسǻس وإ

تعتبر هذه المرحلة هي المرحلة الأولى لبداǽة استفادة المشروع الاستثمارȑ من الحوافز الضرȄبǽة وقد تأخذ    
  :)119 ، ص2009قاشي، (هذه التحفیزات الأشȞال التالǽة

 نجد ما فعادة :والتأسǻس التسجیل رسوم في تخفǻضات أو إعفاءات شȜل في ضرȂبǻة تحفیزات-1- 2-1
 توثیȘ الأحǽان من Ȟثیر في وȄتم للمشروع التأسǽس وأوراق ،المختصة للجهات طلǼات ǽقدم المستثمر الأجنبي

 سداد من المستثمر بإعفاء ةالدول تقوم المرحلة هذه فيو  وعلǽه الرسوم من العدید وسداد والوثائȘ هذه الطلǼات
 وعقود الشهر رسوم من الإعفاء وȞذا اللازمة، والإجراءات الطلǼات وتسجیل بتوثیȘ المتعلقة والضرائب الرسوم

  .التأسǽس
    ȋالمعدات والوسائل اللازمة لمزاولة النشاǼ ةȄع الاستثمارȄس تأتي مرحلة تجهیز المشارǽعد مرحلة التأسǼو

  :وهنا تأخذ التحفیزات الضرȄبǽة الأشȞال التالǽة
 للمستثمر ملةجالم التكالیف من التقلیل بهدف الاجتماعي المال رأس من معقولر قد توفیر - 1-2- 2

 لبناء المطلوǼة والمساحات اللائقة المساكن وجود وانعدم قل فȞلما، توفیر البنǻة التحتǻة للاستثمارو الأجنبي
 الخدمات مستوȐ  وتدهور واللاسلكǽة السلكǽة والخطوȋ والمواصلات النقل وسائل وساءت والمȞاتب، المصانع
ǽساهم  مما الاستثمارȑ  المشروع تكالیف زادت Ȟلما الصحي والصرف والماء Ȟالكهرȃاء سعرها وارتفع الأساسǽة

 أسعارها، وتخفǽض المتطلǼات هذه Ȟل بتوفیر تقوم أن الدول فعلى المستقبل، في خسائر تحقیȘ إمȞانǽةفي  
  .الاستثمارȄة للمشارȄع قبلǽة تحفیزات عن عǼارة النوع هذا وǽعتبر

 اللازمة الأولǻة والمواد النقل ووسائل والترȜیǺات والأدوات والمعدات الرأسمالǻة الأصول إعفاء - 1-3- 2
 إلى الجمرǽȞة تمتد الإعفاءات أن یجب، التشغیل عملǽةفي  من أجل البدء: الاستثمارȏ  المشروع لتجهیز

 مع تتناسب نقل ووسائل وقطع غǽار وآلات ومواد إنتاج مستلزمات من حǽاته أثناء المشروع ǽستورده ما Ȟافة
 استیراد على الأجانب ǽشجع المستثمرȄن الجمرǽȞة الرسوم من الإعفاء فمنح ،الاستثمارȑ  المشروع طبǽعة
  .منها الجدید ومسایرة التكنولوجǽة التطورات ومتاǼعة الآلات أحدث
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 وȞتحفیز: على المنتجات المماثلة المنتجة داخل الدولةو فرض رسوم جمرǻȜة على الواردات  - 1-4- 2
 لما المماثلة والخدمات السلع من الواردات على جمرǽȞة ضرائب Ǽفرض تقوم أن الدولة على یجب مǼاشر غیر

 الأجنبي المستثمر ینتجها التي المنتجات یجعل مما الدولة هذه في المقام الأجنبي، الاستثمارȑ  المشروع ینتجه
  .المطلوǼة Ǽالكǽفǽة وتدورȄه الإنتاج تصرȄف وǼالتالي المستوردة تلك من تكلفة أقل
 التحفیزات الممنوحة عند فترة الاستغلال -2- 2
  :یلي وفȘ ما في هذه المرحلة التحفیزاتكون تو 
هو عǼارة عن إسقاȋ حȘ الدولة عن Ǽعض المȞلفین في مبلغ الضرائب الواجب : الإعفاء الضرȂبي- 2-1- 2

مقابل التزامهم Ǽممارسة نشاȋ معین في ظروف معینة، وذلك حسب أهمǽة النشاȋ، حجمه، موقعه  تسدیدها
الجغرافي، نطاقه، Ȟما قد Ȟǽون هذا الإعفاء جزئي أو Ȟلي، وتتراوح مدة الإعفاء بین سنتین إلى خمس 

  ).317، ص 2009طالبي، (سنة 15سنوات، وقد تصل في Ǽعض الدول إلى 
لاشك أن أȑ عملǽة استثمار تكون محفوفة Ǽالعدید من المخاطر التي قد تؤدȑ : ترحیل الخسائر-2- 2-2

Ǽالمستثمر إلى تحقیȘ الخسائر بدلا من تحقیȘ الأرȃاح، وعندما ǽفشل المستثمر في الإنتاج فانه ǽعمل على 
Șستمر في الإنتاج أملا في تحقیǽ ة المشروع ولكن قدǽح تصفȃما ینجح في ذلك،في الفترة القادم الرȃة ور 

فخصم الخسائر التي تعرض لها من أرȃاح السنوات الساǼقة أو اللاحقة قد تكون محفز له  وعلǽه
  .)48ص ، 2012 ،والعتابي عبد ȞشȞول(للاستمرار

ǽعتبر الاهتلاك مسألة ضرȄبǽة Ǽالنظر إلى تأثیره المǼاشر على النتیجة، من خلال : نظام الاهتلاك- 2-3- 2
 Ȍتوقف هذا الأخیر حساب القسȄللاهتلاك، و ȑان الاهتلاك  علىالسنوȞ لماȞو Șنظام الاهتلاك المطب

  .)318، ص2009طالبي، (Ȟلما Ȟانت الضرائب المفروضة على المؤسسة أقل ا المطبȞ Șبیر 
 ،)48، ص 2012ثابتي، (تتمثل في إخضاع المȞلفین لمعدلات أقل من السائدة: التخفǻضات -4- 2-2

جدول للأسعار الضرȄبǽة ǽحتوȑ على عدد من المعدلات ترتȌǼ بنتائج محددة لعملǽات حیث یتم تصمǽم 
المشروع، حیث ترتȌǼ هذه المعدلات عȞسǽا مع حجم المشروع أو مدȐ مساهمته في تحقیȘ التنمǽة 

طالبي، (الاقتصادǽة، فتزداد المعدلات تدرȄجǽا Ȟلما انخفضت نتائج عملǽات الاستثمار والعȞس صحǽح
  ).318ص، 2009

   :التحفیزات الممنوحة عند التصدیر- 2-3
تمنح الحȞومة مزاǽا ضرȄبǽة في مجال التصدیر وذلك Ǽغǽة دعم وتشجǽع الإنتاج لمواجهة المنافسة الأجنبǽة 

  :)ALIOUAT, 2015, p-p 16-17(اوتأخذ هذه الحوافز عدة أشȞال نذȞر منه
المصدرة ǽمȞنها الاستفادة من إعفاء Ȟلي في ظروف إذ أن الشرȞات : امتǻاز ضرȂبي على الدخل-1- 2-3

  .امتǽاز ضرȄبي حسب حجم صادراتها الحصول على معینة، مثل نوع المنتج المصدر، Ȟما ǽمȞنها
وذلك من خلال الاستفادة من إعفاء جزئي أو Ȟلي للرسوم الجمرǽȞة : امتǻاز على رسوم جمرǻȜة -2- 2-3

  .في إنتاج المنتجات المصدرةعلى المدخلات أو الممتلكات المستخدمة 
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( الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثماروفي هذا سǽاق قامت الجزائر Ǽمنح عدة امتǽازات ضرȄبǽة في إطار 
ANDI  (والموضحة في الجدول التالي:  

  .التحفیزات الممنوحة للمشارȂع المعتمدة من قبل وȜالة تطوȂر الاستثمار:)01(الجدول رقم
  الاستثنائي النظام  النظام العام 

 ع من :مرحلة الانجازȄتستفید فیها المشار:  
الإعفاء من الحقوق الجمرǽȞة فǽما یخص السلع  -

غیر المستثناة والمستوردة والتي تدخل مǼاشرة في 
 ؛إنجاز الاستثمار

الإعفاء من الرسم على القǽمة المضافة فǽما  -
یخص السلع والخدمات غیر المستثناة المستوردة أو 

المقتناة محلǽا والتي تدخل مǼاشرة في إنجاز 
 ؛الاستثمار

الإعفاء من دفع حȘ نقل الملكǽة Ǽعوض عن Ȟل  -
المقتنǽات العقارȄة التي تمت في إطار الاستثمار 

 .المعني
 الإشهار مصارȄفو  للتسجیق اوحق نم الإعفاء -
 قحالمتضمنة  الوطنǽةك لأملاامبالغ رȑ ولعقاا

 رغیالمبنǽة ویة رالعقك الأملااعلى  الامتǽاز
نجاز المشارȄع جهة لإالموو المبنǽة الممنوحة 

  .الاستثمارȄة
  .الامتǽازتطبȘ هذه المزاǽا على المدة الدنǽا لحȘ  إذ
  
 ع من. مرحلة الاستغلالȄتستفید فیها المشار:  
سنوات ǼالنسǼة ) 3(مدة ثلاث الإعفاء ل 

منصب ) 100(المحدثة حتى مائة  للاستثمارات
شغل وǼعد معاینة الشروع في النشاȋ الذȑ تعده 

      :المصالح الجǼائǽة Ǽطلب من المستثمر
الإعفاء من الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات - 
)IBS(، 
 ).TAP(الإعفاء من الرسم على النشاȋ المهني -

المناطȖ الواجب تطوȂرها أو التي تتطلب تنمیتها .1
  :مساهمة خاصة من الدولة

 سنوات ) 3(لمدة  الانجازمرحلة  
لإعفاء من دفع حقوق نقل الملكǽة Ǽعوض فǽما ا -

یخص Ȟل المقتنǽات العقارȄة التي تتم في إطار 
  الاستثمار؛

تطبیȘ حȘ التسجیل بنسǼة مخفضة قدرها اثنان في  -
فǽما یخص العقود التأسǽسǽة للشرȞات ) 2‰(الألف 

 ؛والزȄادات في رأس المال
- ǽعد تقǼ ،فȄالمصارǼ اǽلȞ ا أوǽمها تكفل الدولة جزئ

من الوȞالة، فǽما یخص الأشغال المتعلقة Ǽالمنشآت 
 الاستثمار؛الأساسǽة الضرورȄة لإنجاز 

الإعفاء من الرسم على القǽمة المضافة فǽما یخص  -
السلع والخدمات غیر المستثناة من المزاǽا والتي تدخل 
مǼاشرة في إنجاز الاستثمار، سواء Ȟانت مستوردة أو 

  ؛مقتناة من السوق المحلǽة
الإعفاء من الحقوق الجمرǽȞة فǽما یخص السلع  -

المستوردة وغیر المستثناة من المزاǽا والتي تدخل 
 ؛مǼاشرة في إنجاز الاستثمار

 مصارȄف الإشهارو  للتسجیق اوحق نم الإعفاء -
 قحالمتضمنة  الوطنǽةك لأملاامبالغ رȑ ولعقاا

المبنǽة  رغیالمبنǽة ویة رلعقاك الأملااعلى  الامتǽاز
  .الاستثمارȄةنجاز المشارȄع جهة لإالممنوحة المو

  Șا لحǽا على المدة الدنǽهذه المزا Șازتطبǽالامت. 
الممنوحة  الامتǽازاتȞما تستفید من هذه الأحȞام 

للمستثمرȄن ساǼقا Ǽموجب قرار مجلس الوزراء لفائدة 
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سنوات، ǼالنسǼة ) 5(و تمدد هذه المدة إلى خمس 
) 101(لتي تحدث مائة و واحد ا للاستثمارات

أو /النشاȋ، و انطلاقمنصب شغل أو أكثر عند 
في القطاعات الإستراتیجǽة التي ǽحدد  الاستثمارات

  .قائمتها للاستثمارالمجلس الوطني 
  
  

  .الاستثمارȄةالمشارȄع 
 سنوات) 10(لمدة  مرحلة الاستغلال 
 ؛عفاء من الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞاتالإ -
 ؛الرسم على النشاȋ المهني  عفاء من الإ -
من تارȄخ  ابتداءسنوات ) 10(الإعفاء لمدة عشر  -

، من الرسم العقارȑ على الملكǽات العقارȄة الاقتناء
 الاستثمار؛التي تدخل في إطار 

أو تسهیل الاستثمار، / مزاǽا إضافǽة لتحسین و -
  .الاستهلاكلعجز وفترات تأجیل ا :مثل
الاستثمارات التي تكتسي أهمǻة خاصة للاقتصاد  .2

  ).الاتفاقǽات(الوطني أو للدولة
  سنوات) 5( لمدة مرحلة الانجاز

أو خلوص الحقوق والرسوم والضرائب /إعفاء و- 
وغیرها من الاقتطاعات الأخرȐ ذات الطاǼع الجǼائي 

سواء عن طرȘȄ الاستیراد أو  ءاتالمطǼقة على الاقتنا
من السوق المحلǽة، للسلع والخدمات الضرورȄة لإنجاز 

 ؛الاستثمار
إعفاء من حقوق التسجیل المتعلقة بنقل الملكǽات -

العقارȄة المخصصة للإنتاج وȞذا الإشهار القانوني 
 ؛الذȑ یجب أن ǽطبȘ علیها

إعفاء من حقوق التسجیل فǽما یخص العقود  -
 ؛شرȞات والزȄادات في رأس المالالتأسǽسǽة لل

إعفاء من الرسم العقارȑ فǽما یخص الملكǽات  -
 ؛العقارȄة المخصصة للإنتاج

ومصارȄف الإشهار  للتسجیق اوحق نم الإعفاء -
العقارȑ، وȞذا مǼالغ الأملاك الوطنǽة ǼالنسǼة لعملǽات 

التنازل المتضمنة الأصول العقارȄة الممنوحة بهدف 
   إنجاز مشارȄع استثمارȄة

  :مرحلة الاستغلال
سنوات ابتداء من تارȄخ ) 10(لمدة أقصاها عشر 
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ها المصالح دمعاینة الشروع في الاستغلال التي تع
 :Ǽطلب من المستثمرالجǼائǽة 

 ؛)IBS(الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات 
 ؛)TAP(الرسم على النشاȋ المهني -
الإعفاءات أو التخفǽضات في الحقوق أو الضرائب -

أو الرسوم Ǽما فیها الرسم على القǽمة المضافة التي 
 ȘȄالاستثمارتنقل أسعار السلع المنتجة عن طر  ȑالذ
الناشئة، Ǽقرار یدخل في إطار النشاطات الصناعǽة 

   للاستثمار؛من المجلس الوطني 
مزاǽا إضافǽة أخرǼ ،Ȑقرار من المجلس الوطني -

، مثل تلك المتعلقة بتكفل الدولة جزئǽا أو للاستثمار
فǽما یخص  ،Ȟلǽا ǼالمصارȄف، Ǽعد تقǽمها من الوȞالة

الأشغال المتعلقة Ǽالمنشآت الأساسǽة الضرورȄة لإنجاز 
  .الاستثمار

  
.2015/10/19 : , consulté lewww.andi.dz:  Source 

فهو  ستثنائيالانظام ، أما العلى الاستثمارات المنجزة خارج المناطȘ المراد تطوȄرها العام نظامال ǽطبȘحیث 
للدولة  ǽطبȘ على الاستثمارات المنجزة في المناطȘ الواجب تطوȄرها وتلك التي تكتسي أهمǽة خاصة

  .الوطني وللاقتصاد
  دور تبني سǻاسة التحفیز الجǺائي في توسǻع الوعاء الضرȂبي في الجزائر: المحور الثاني

الهدف من آلǽة عمل سǽاسة التحفیز الجǼائي هي و  تلعب سǽاسة التحفیز دورا هاما في توسǽع الوعاء الضرȄبي
لتموȄل الخزȄنة العمومǽة التي من خلالها یتم دعم   توسǽع الوعاء الضرȄبي وǼالتالي زȄادة الحصیلة الضرȄبǽة

هذا المحور سنحاول إبراز هذا الدور من خلال العناصر من  انطلاقا الاقتصادǽة والاجتماعǽة، و التنمǽة
  .التالǽة الذȞر

  الوعاء الضرȂبي وطرق تقدیره-1

  تعرȂف الوعاء الضرȂبي- 1-1

" وعاء الضرȄبي، فهناك من أعتبر الوعاء الضرȄبي على أنهاللقد اختلف أغلب الǼاحثین في تحدید مفهوم  
هنا استǼعاد للقدرة  ونلاحȎ ، "الموضوع الذȑ تفرض علǽه الضرǼȄة، أȑ المادة التي تفرض علیها الضرǼȄة

التكلǽفǽة وهناك فرȘȄ آخر رȞز على القدرة التكلǽفǽة، Ǽحیث یجب  الأخذ Ǽعین الاعتǼار مقدرة المȞلف 
  ).26، ص 2009جمام، (المالǽة
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وǽمȞننا تعرȄف وعاء الضرǼȄة على أنه المادة أو المال أو الشخص الخاضع للضرǼȄة، أȑ المنǼع الذȑ تقتطع 
  .منه الدولة الضرǼȄة

هناك عدة طرق تتاح أمام الإدارة الضرȄبǽة لتقدیر الوعاء الضرȄبي  :طرق تقدیر الوعاء الضرȂبي -2- 1
  .عاء الضرȄبيوالشȞل الموالي یبین طرق تقدیر الو 

  طرق تقدیر الوعاء الضرȂبي): 01(الشȜل رقم 
  

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  .)59، ص 2009قاشي، (: المصدر
  :یتم هنا تقدیر الوعاء ǼطرȄقة مǼاشرة وǽأخذ هذا النوع شȞلین: التقدیر المǺاشر- 2-1- 1
أȑ أن ǽقدم المȞلف ذاته تصرȄحا عن نشاطه ودخله إلى السلطات الضرȄبǽة التي تقوم : إقرار المȜلف-

حال Ȟون المȞلفین ǽملكون Ǽالمراجعة والتحقیȘ في صحة المعلومات المقدمة وتكون هذه الطرȄقة فعالة في 
سندات قانونǽة یتم الرجوع إلیها في حالة التحقیȘ والمراجعة وطالما أن الأشخاص ǽحاولون التهرب من 

  :الضرǼȄة ȞǼل الطرق فهناك طرȄقة أخرȐ للتقدیر المǼاشر وهي
سلطات وهنا Ȟǽون التصرȄح من طرف شخص ترȃطه علاقة ما ǼالمȞلف وǽستطǽع موافاة ال: إقرار الغیر-

الضرȄبǽة Ǽالمعلومات عن وعاء المȞلف، مثل تصرȄح صاحب العمل Ǽالرواتب والأجور للعمال التي یدفعها 
  .)59، ص2009قاشي، (للموظفین

  :على دلائل وقرائن، وǽأخذ الأشȞال التالǽة امبنǽ اإذ Ȟǽون هذا التقدیر تقرȄبǽ: التقدیر غیر مǺاشر-2- 1-2
ǽقدر الوعاء الضرȄبي هنا على أساس عدد من المظاهر الخارجǽة، : التقدیر على أساس المظاهر الخارجǻة-

تقدیر دخل المȞلف على أساس : التي ǽفترض أنها تعȞس أو تبین ثروة أو دخل المȞلف، على سبیل المثال
Ǽطة ارتǼاȋ وثیǼ Șالمادة الخ، وأحǽانا عن طرȘȄ عناصر مرت...قǽمة منزله أو عدد السǽارات التي ǽملكها

 طرق تقدیر الوعاء الضرȄبي

إقرار (التقدیر المǼاشر 
 )المȞلف، إقرار الغیر

( التقدیر غیر المǼاشر
التقدیر على أساس المظاهر 

 )الخارجǽة والتقدیر الجزافي

 ȑالتقدیر الإدار 
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، ص 2012ثابتي، (الخ...رقم الأعمال، وضعǽة المخزون، مبلغ الاستثمارات: الخاضعة للضرǼȄة، ومثال ذلك

24(.  
وفقا لهذه الطرȄقة تقدر قǽمة المادة الخاضعة للضرǼȄة تقدیرا جزافǽا على أساس Ǽعض  :التقدیر الجزافي-

المȞلف، وȞǽمن الفرق بین هذه الطرȄقة وساǼقتها في Ȟون العنصر  القرائن التي تعتبر دالة على مقدار دخل
دخل الخاضع للضرǼȄة، فیتم تقدیر Ǽالالذȑ یتم الاعتماد علǽه في التقدیر الجزافي ذو علاقة مǼاشرة Ǽالثروة أو 

  .)13، ص 2014، عفیف(الدخل الناتج عن الاستغلال الزراعي مثلا على أساس متوسȌ الهȞتار
1-2 -3- ȏة من  :التقدیر الإدارǽبȄات للإدارة الضرǽافة الصلاحȞ قوم المشرع بإعطاءǽ قةȄفي ظل هذه الطر

أجل اللجوء إلى Ȟافة الأدلة التي تكشف عن مقدار الوعاء ومن هذه الصلاحǽات فحص دفاتر السجلات 
في  الغش تصرȄح أوالمȞلف المحاسبǽة وتلجأ الإدارة إلى هذا النوع في حالة امتناع المȞلف عن تقدǽم ال

  .)60ص، 2009قاشي، (تصرȄحاته

  دور سǻاسة التحفیز الجǺائي في توسǻع الوعاء الضرȂبي في الجزائر-2

إن الهدف من آلǽة عمل سǽاسة التحفیز الجǼائي هي توسǽع الوعاء الضرȄبي وǼالتالي زȄادة الحصیلة    
التنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة، ولتفعیل آلǽة  الضرȄبǽة  لتموȄل الخزȄنة العمومǽة التي من خلالها یتم دعم

  :)49، ص 2012 والعتابي، عبد ȞشȞول(عمل سǽاسة التحفیز الجǼائي ینǼغي العمل على ما یلي
  حلǽم وǽه عند التقوǽة الرجوع إلǽسهل عملǽ ة في قانون واحدǼȄضرورة توحید الإعفاءات الضر

  مشاكل التناقض أو التعارض بین Ǽعض القوانین؛
  ع الاستثمارات فيǽة لتشجǽبȄاعتماد مبدأ التفاوت على أساس المنطقة عند منح الحوافز الضر

  Ǽعض المناطȘ المتخلفة؛
 ع؛Ȅة المقدمة على أساس تسمح بتحسین أداء المشارǽبȄإعادة النظر في الإعفاءات والحوافز الضر  
  لة والتي تتراوح منȄبي الطوȄص مدة الإعفاء الضرǽإلى فترة أقصر قابلة سنوات  10 - 5تقل

  للتجدید؛
 ض معدلات الضرائبǽادة أو تخفȄة یتم في إطارها زȄاستخدام نموذج من الضرائب التحفیز.  
  نتائج Șة تحقǽیجب أن تكون المشروعات التي تقدم إلیها التحفیزات في مجال الأنشطة الاقتصاد

 .)131، ص 2013بوعȞاز، (موجǼة ففي الحالة السالǼة تقل فاعلǽة الحوافز الضرȄبǽة
حیث یرȐ الǼعض إن الوقت  ،في تفعیل آلǽة عمل سǽاسة التحفیز الجǼائي امهم اȞما یلعب عنصر الزمن دور 

الملائم له هي الفترة التي تلي نهاǽة الأزمات وتسبȘ مǼاشرة الانتعاش الاقتصادȑ، والǼعض الآخر یرȐ أن 
الوقت المناسب هو مرحلة إنطلاق نشاȋ المؤسسة مع ضرورة تماشي هذه التحفیزات مع برنامج المؤسسة 

ستراتیجǽة النمو   .)133-132ص  -، ص2013بوعȞاز، (وإ
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الجǼائǽة في الجزائر ǼشȞل عام السǽاسة  تفعیل ت التي تواجهǽاالتحد وتعتبر ظاهرة التهرب الضرȄبي من  
تكمن خطورتها في تعدد أشȞالها واختلاف صورها، والأكثر خطورة وسǽاسة التحفیز الجǼائي ǼشȞل خاص، إذ 

ب دراسة قامت بها المنظمة ه، فحسȞشفه وتتǼعفي  هو انتشار طرق التهرب الضرȄبي، مما ǽطرح صعوǼة
فإن التهرب الضرȄبي یخلف أضرارا Ȟبیرة على ) taxe justice network (العالمǽة للعدالة الضرȄبǽة 

اقتصادǽات الدول النامǽة مقارنة Ǽالضرر الذȑ یخلفه اختلاس الأموال، إذ أن الاحتǽال الضرȄبي الناتج عن 
تفعیل السǽاسة الجǼائǽة الذǽ ȑحد من التنمǽة الاقتصادǽة، ففي تهرب المؤسسات الكبیرة ǽعتبر من اكبر أعداء 

ملیون دولار أمرȞȄي،  1.53سجلت الجزائر مقدار التهرب الضرȄبي ب  2010إلى  2009الفترة الممتدة من 
Ȟما قدر الخبیر الاقتصادȑ عبد الرحمان مبتول المبلغ الإجمالي للتهرب الضرȄبي بین الفترة الممتدة من 

-Kemici, 2012, p-p 37()ملیون دولار أمرȞȄي 15( ملǽار دینار جزائرȑ  864ب   2011 إلى 2008
41 (. 

 ȑالتجار ȋة على النشاǼة في الجزائر حسب نتائج الرقاȄحجم السوق المواز Ȑوالجدول التالي یوضح مد. 
  

 2009تطور نتائج الرقاǺة على النشاȉ التجارȏ المسجلة خلال الفترة الممتدة من سنة : )02(جدول رقم
 2014إلى 

 
  2014  2013  2012   2011  2010  2009  التشخǽص

عدد 
  التدخلات

349.910  990.565  795.158  1.009.261  1.199.088  1.363.636  

عدد 
  المخالفات

101.810  181.781  159.965  182.989  225.022  235.119  

المتاǼعات 
  القضائǽة

75.850  172.380  146.592  168.398  201.77  217.026  

حجم  
التداول 

غیر 
  المشروع

45.2  53.3  42.3 51.7  53.73  58.82  

أماكن 
النشاȋ التي 
  تم إǽصادها

8.557  9.372  9.372  11.053  13.701  15.582  

Source : Elaboré par les chercheurs en se référant aux différents rapports du : 
Ministère du Commerce de  2011 à 2015.   
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البǽانات المدرجة في الجدول نلاحȎ الحجم الكبیر للسوق الموازȄة في الجزائر حیث بلغ حجم فمن خلال 

 ملǽار دینار، هذا  58.82إلى  2014، لǽصل سنة 2009ملǽار دینار سنة  45.2التداول غیر المشروع 
سǽحد  من فاعلǽة سǽاسة التحفیز الجǼائي في توسǽع الوعاء الضرȄبي وǼالتالي انخفاض حجم الحصیلة  مما

  .الضرǼȄة مما یؤثر ǼشȞل سلبي على الخزȄنة العمومǽة ومعدلات التنمǽة في الجزائر
لوعاء وللتوضǽح أكثر مدȐ الأثر السلبي للسوق الموازȄة على فاعلǽة سǽاسة التحفیز الجǼائي في توسǽع ا

الأول یزاول نشاطه في السوق  الضرȄبي نأخذ على سبیل المثال مزاولة شخصین لنفس النشاȋ، الشخص
، أما الشخص الثاني یزاول نشاطه في 25%الرسمǽة وȄتحمل على إثر ذلك ضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات 

لشخص الأول من ، في حالة استفادة ا%0السوق الموازȄة وȄتحمل ضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات تقدر ب 
تخفǽض ضرȄبي أو إعفاء ضرȄبي لفترة معینة، فعند انقضاء فترة الإعفاء أو التخفǽض سوف نرجع للحالة 

، هذا الذǽ ȑحد من فعالǽة التحفیز الضرȄبي في جدب الاستثمارات مما )%0(مقابل ) %25(الابتدائǽة 
الموازȄة، وǼالتالي تقلص الوعاء ǽساهم ǼشȞل Ȟبیر في توجه المȞلفین نحو التهرب الضرȄبي والسوق 

  .  الضرȄبي
وعلى العموم ǽمȞن إǽضاح دور آلǽة عمل سǽاسة التحفیز الجǼائي في توسǽع الوعاء الضرȄبي وزȄادة 

 :الحصیلة الضرȄبǽة  من خلال الشȞل التالي

 
  زȂنة العمومǻةتوسǻع الوعاء الضرȂبي وزȂادة إیرادات الخ دور عملǻة التحفیز الجǺائي في) : 02(الشȜل رقم

  
  
  

  
  

  
  .)118، ص 2009قاشي، : (المصدر

 
یوضح الشȞل أعلاه دور عملǽة التحفیز الضرȄبي في توسǽع الوعاء الضرȄبي و زȄادة إیرادات الخزȄنة 

زȄادة إیرادات الخزȄنة یؤدȑ إلى تنوع النشاȋ وǼالتالي نمو فروع الإنتاجǽة مما یرفع عدد فالعمومǽة، 
زȄادة و  المȞلفین ǼالضرǼȄة  في اتساع الوعاء الضرȄبي وارتفاع عدد أǽضا  الخاضعین للضرǼȄة إ مما ǽساهم

  .موارد الخزȄنة العامة مستقǼلا

  عملǻة التحفیز الجǺائي

زȂادة إیرادات الخزȂنة 
  العمومǻة

 زȂادة الحصیلة الضرȂبǻة

 زȂادة عدد المȜلفین

 اتساع الوعاء الضرȂبي

 زȂادة الفروع الإنتاجǻة
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إن التحفیزات الضرȄبǽة تمنح عادة Ǽغرض توسǽع الوعاء الضرȄبي الذȑ تفرض علǽه الضرǼȄة في المستقبل،  
 Ȑقه في المدǽنة، ولكن هذا الهدف لا یرجى تحقȄادة إیرادات الضرائب الموجة إلى الخزȄقصد زǼ ونȞǽ ȑوالذ

لأن المشارȄع الاستثمارȄة عادة ما تحقȘ خسائر في السنوات الأولى من نشاطها، لكن على المدȐ القصیر 
الǼعید ستساهم هذه السǽاسة في زȄادة عدد المتعاملین الاقتصادیین وǼالتالي زȄادة الإیرادات الجǼائǽة والجدول 

  .الموالي یوضح تطور الإیرادات الضرȄبǽة العادǽة المحصلة
  

-2001( تطور إیرادات الجǺاǻة العادǻة الفعلǻة في الجزائر خلال الفترة الممتدة من ): 03(جدول رقم 
  )ملǻار دج(الوحدة ) 2014

الإیرادات الجǼاǽة العادǽة   السنوات
  الفعلǽة

 ȑة  التطور السنوǼنس  

2001  398.2 -  
2002  482.9  21.28% 
2003  524.9  08.71% 
2004  580.4  10.57% 
2005  640.5  10.53% 
2006  720.9  12.55% 
2007  766.8  06.36% 
2008  965.3  %25,88  
2009  1146.6  %18,78  
2010  11297.9  %13,19  
2011  1527,1  %17,65  
2012  1908,6  %24,98  
2013  2031,0  %6,41  
2014  2078,6  %2,35  

Source : www.dgpp-mf gov.dz, consulté le : 07/09/2015. 
 

نلاحȎ من خلال البǽانات المدرجة في الجدول أن معدلات تطور الإیرادات الفعلǽة للجǼاǽة العادǽة تراوحت 
Ǽالمائة Ȟحد أقصى، Ȟما أن   25,88، و2014و Ǽ2013المائة Ȟحد أدنى والذȑ سجل بین سنة  2,35بین 

التطور الملحوȍ للعدید من ، إذ یرجع هذا 2014و  2001الإیرادات الجǼائǽة تضاعفت ǼشȞل Ȟبیر بین فترة 
لغاء Ǽعض  السǽاسات والإصلاحات الجǼائǽة التي عرفتها هذه الفترة على شȞل إعفاءات وتخفǽض معدلات وإ
الضرائب، مثل إلغاء الدفع الجزافي، وتخفǽض معدل الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات، حیث  یدل Ȟل هذا على 

  . اتساع الوعاء الضرȄبي في الجزائر
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قد تطور عدد المتعاملین الاقتصادیین ف) CNRC( صائǽات المرȞز الوطني للسجل التجارȑ وحسب إح   
في مختلف القطاعات  مسجلا ااقتصادǽ متعاملا 784.940من  2002المسجلین في السجل التجارȑ سنة 

)consulté le, www.cnrc.org.dz(17/10/2015 2013متعامل مسجل في سنة   1.959.401إلى  
تحفیزȄة من خلال تخفǽض السǽاسة المدȐ إسهام الإصلاحات الضرȄبǽة المبنǽة على  على وهذه البǽانات تدل

معدلات الضرائب واستبدال الǼعض الآخر، في زȄادة عدد المȞلفین ǼالضرǼȄة وǼالتالي توسǽع الوعاء 
  .   الضرȄبي

 في اهمة التحفیزات الضرȄبǽة في توسǽع الوعاء الضرȄبي یبین الجدول التالي التطورولإǽضاح أكثر مدȐ مس
 .عدد التصرȄحات

  .2014- 1993التطور السنوȏ لتصرȂحات الاستثمار في الجزائر خلال الفترة ): 04(جدول رقم
عدد مناصب العمل   عدد المشارȄع  السنوات

  المقترحة
  )ملǽار دج(المبلغ

1993-2001  48.231  1.718.874  3.623  
2002- 2014  58.888  962.181  10.37  

Source : www.andi.dz, consulté le : 15/10/2015. 
نلاحȎ من خلال الجدول أعلاه التطور السنوȑ لتصرȄحات الاستثمار، إذ بلغ عدد المشارȄع الاستثمارȄة 

مشروع، Ȟما تم تطور عدد المشارȄع  48.231) 2001 -1993(المصرح بها في الفترة الممتدة من 
هذا التطور في  یبین ، حیث) 2014-2002( مشروع خلال الفترة الممتدة من 58.888المصرح بها إلى

عدد المشارȄع یبین مدȐ الجهود المبذولة في إعداد وترقǽة مناخ الاستثمار، والأثر الایجابي  لتبني سǽاسة 
ǼشȞل Ȟبیر في اتساع الوعاء والمساهمة  ستثمار Ǽغǽة فتح مناصب عمل جدیدة، تحفیزȄة  لتحرȄض الا

 .الضرȄبي
 :الخاتمة

إن تقدǽم العدید من الحوافز الضرȄبǽة ǽساهم في جدب الاستثمارات، فالإعفاء من سداد الضرǼȄة أو تخفǽض 
وǼالتالي ǽساهم ذلك في  معدلها ǽساهم في تخفǽض العبء الضرȄبي على المȞلف مما ǽحفزه على الاستثمار،

زȄادة حجم المادة الخاضعة للضرǼȄة مما یؤدȑ إلى إتساع الوعاء الضرȄبي، ومن هذا المنطلȘ أولت الجزائر 
عناǽة  فائقة Ǽسǽاسة التحفیز الضرȄبي، من خلال إدخال العدید من الإصلاحات على نظامها الجǼائي لتحفیز   

قطاع الموازȑ فإن دور سǽاسة التحفیز في توسǽع الوعاء الضرȄبي المشارȄع الاستثمارȄة، لكن مع تنامي ال
سینخفض وǽصǼح محدودا، وهذا ما ǽستدعي إعادة النظر في الإعفاءات والحوافز الضرȄبǽة المقدمة من أجل 
بناء نموذج من الضرائب التحفیزȄة التي یتم في إطارها زȄادة أو تخفǽض معدلات الضرائب مع مراعاة الوضع 

ادȑ والاجتماعي للدولة والفرد، مما ǽساهم في ارتفاع عدد الخاضعین للضرǼȄة وتوسǽع الأوعǽة الاقتص
  . الضرȄبǽة في الجزائر
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مجلة  مساهمة فعالǻة التدقیȖ الجǺائي في الحد من التهرب الضرȂبي، :بوعȞاز سمیرة، مقال Ǽعنوان -
دارȄة، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، العدد الراǼع عشر   .2013،أǼحاث اقتصادǽة وإ

أطروحـة دȞتـوراه ، -دراسـة حالـة الجزائـر–النظام الضرȂبي وآثاره على التنمǻة الاقتصادǻة محمود ،  جمام -
دولـــة فـــي العلـــوم الاقتصـــادǽة، Ȟلǽـــة العلـــوم الاقتصـــادǽة وعلـــوم التســـییر، جامعـــة محمـــود منتـــورȑ، قســـنطینة، 

2009.  
تفعیلها في جدب الاستثمار الأجنبي  أثر الحوافز الضرȂبǻة وسبل: طالبي محمد، مقال Ǽعنوان -

العدد السادس، جامعة حسیǼة بن بو علي ، مجلة اقتصادǽات شمال إفرȄقǽا، المǺاشر في الجزائر
  .2009الشلف، 

دور الإعفاء  في جذب الاستثمار الأجنبي : سهاد، العتابي حسین عاشور ، مقال Ǽعنوان ȞشȞول عبد -
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رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادǽة، Ȟلǽـة  ،دراسة تحلیلǻة حول الضرǺȂة والقطاع الخاصثابتي خدیجة، -
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  .2014نوفمبر  24- 23المتغیرات والتحدǽات الاقتصادǽة الدولǽة، الشلف، یومي 
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